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1-التمهيد
يــســـأل المـــواطــن العـــراقـي وكــــذلك المــســـؤول
الحكــومـي والـنــاشـط في مـنـظـمــات المجـتـمع
المــدني، ومعهـم المنـظمـات التـنمـويـة الـدوليـة

والجهات المانحة الأسئلة الآتية:
*هل بـالإمكـان تكـوين صـورة مـوضـوعيـة عن
الأوضــاع التـنمــويــة في العــراق، الإقتـصــاديــة

والإجتماعية والانسانية؟
*وهل يـسـمح وضع المعـرفـة وتـوفـر المعـطيـات
الاحصــائيـة والـدراسـات الـتحلـيليـة بـتكــوين
قــــاعــــدة علـمـيــــة علــــى درجــــة مـن الـــشـمــــول
القــطــــاعــي والجغــــرافي، وتـتـــصف بــــالــــدقــــة

الكافية من أجل التخطيط للتنمية؟
*وهل يـسمح الـوضع غيـر المـستقـر في البلاد
بـــالقـيـــام بـتخـطـيـط تـنـمـــوي حقـيقـي علـــى

درجة من الواقعية؟
*وهل بــــإمكـــان الأطــــراف المعـنـيـــة بـتـحقـيق
التنميـة، الدولية والـوطنية، الحكـومية وغير
الحكومـية، ان تصمم تدخلات وبرامج تعطي
نـتـــائـج فعلـيـــة تـتـــرجـم في تحــسـين مــسـتـــوى
معيـشـة الأسـر والمـواطـنين العـراقيـين؛ نتـائج
يمـكن المحـافـظــة علـيهـا وتـطـويـرهــا وضمـان

استمرارها، على الرغم من الصعوبات؟
إن أســئلـــــة مــن هـــــذا الــنـــــوع لــيــــســت أســئلـــــة
اكــاديميــة نظـريـة. إنهــا اسئلـة عـمليـة تـتعلق
بحيـاة ما يـزيد علـى 27 مليـون عراقـي مقدم
في الـعــــــــــــراق )ومـلايــــين مــــن الـعــــــــــــراقــــيــــين
المهـاجرين(، والجـواب عليها هـو جواب عملي
يـتجلــى في جـملــة المـمــارســة المجـتـمعـيــة مـن
اجل الــتـغلــب علـــــى الـــصعـــــوبـــــات ومــن اجل
الـنجـــاح في الـتـغلـب علـــى الـتحـــديـــات الـتـي
يـــواجههــا المجـتـمع. إن الجــواب الــسلـبـي هــو
جــواب غيــر معقــول وغيــر ممكـن، لانه يعـني
ببساطة التسليم بالعجز عن الحياة، واعلان

إنهزام الحياة امام الموت، وهذا محال.
مهــمــــــا كــــــانــت الــــصعــــــوبــــــات والــتـعقــيــــــدات
والتحـديات التـي تواجهـها عمـلية إعـادة بناء
الـــــدولـــــة والمجــتــمـع، وتحقــيق الــتــنــمــيـــــة في
العـراق، لا يمـكن للجـواب علـى هــذه الاسئلـة

إلا ان يكون جواباً إيجابياً بنعم واثقة.
إذن، لا يمــــكــــــن لــلــجـــــــــــــــواب إلا أن يــــكـــــــــــــــون
بـــــالايجـــــاب.وهـــــو جـــــواب عــملــي كــمـــــا ســبق
الإشــــارة إلــــى ذلـك. وتقـع علـــــى المعـنـيـين في
عــملـيــــة الــتخــطـيــط الـتـنـمــــوي وتــصـمـيـم
الــسـيـــاســـات، أن يـبــتكـــروا الحلـــول العـملـيـــة
والـــوســــائل الـتـي تــسـمـح لهـم بـــالاسـتخـــدام
الأمــثل لمــــا هــــو مـتــــاح مــن معــــرفــــة وفــــرص
وقــدرات، من اجل تقـديم اجـوبـة مـوضـوعيـة،
مقنعــة، مفيـدة، وقـابلــة للاستخـدام العـملي
من قبل الاطراف العديـدين المعنيين بالعمل
الـتنمـوي علـى المـستـويـات العـالميـة والـوطنيـة

والمحلية.
تــشـكل هـــذه الـــدراســـة بـــاهــــدافهـــا، ومـنــــاهج
الــــبـحــــث والــــتـحـلــــيـل والـــــــــــوســـــــــــائـل الــــتــــي
اســتخـــــدمــتهــــــا، محـــــاولـــــة لــتقــــــديم بعـــض
الاجـــابــــات علـــى الاســئلـــة المــطـــروحـــة. وهـي
تـرسم صـورة لمسـتويـات المعيـشة والحـرمان في
العــراق علـى المــستـوى الـوطـني وفي الاقـالـيم
والمحـــــافـــظـــــات المخــتـلفــــــة، وتغـــطــي الابعـــــاد
المتعـددة لمعيـشة المـواطنين مـن تعليم وصـحة
وسكن وأوضـاع اقتصـادية وامـكانـية الـوصول
إلــى الخــدمــات العــامــة والأمــان والعـيـش في
بـيـئـــة سلـيـمــة. وهـي تـصل إلــى مــسـتــوى مـن
التحليل وعـرض التفـاصيل يسـمح للشـركاء
في الـتـنـمـيـــة بـــالإسـتفـــادة مـنهـــا في تحـــديـــد
الأولـــويـــات، واخـتـيـــار المـيـــاديـن والاتجـــاهـــات
المناسبـة لوضع سيـاسات وطـنية أو منـاطقية
أو قطاعية. كما إنها تمكن منظمات المجتمع
المــدنـي والـبــاحـثـين والمــواطـنـين عـمــومــاً، مـن
امـــتلاك أســـــــاس معــــــرفي غــنــي بــــــالــــــوقـــــــائع
والـتـحلــيل، قــــابـل للـفهـم والإســتخــــدام مـن
قبـلهم، سـواء لـلقيــام بمبــادرات ضمـن نطـاق
اختصـاصهم ومـسؤوليـاتهم، أو لاستخـدامها

ـ ـ

خــــارطــــة الحــــرمــــان ومـــسـتــــويـــــات المعـيـــشـــــة في العــــراق
إمتـداداً لـلتعـاون المـسـتمـر بـين وزارة التخـطيـط والتعـاون الانمــائي
وبـرنـامـج الأمم المتحـدة الإنمــائي )(UNDP، لاسـيمـا في الـسنـوات
الثلاث الأخيـرة، والتي تكلـلت بتنفـيذ وإطلاق نـتائج أوسع مـسح لأحوال
المـعيـشــة في العــراق عـــام 2004 من قـبل الجهــاز المــركــزي للإحـصــاء
وتكنـولــوجيـا المعلـومـات بــدعم مــالي وفـني مـن قبل بـرنـامج الأمم
المتحدة الإنمائي، يسـرنا ان نقدم في هذه الدراسـة ثمرة اخرى من ثمار
هــذا التعـاون. فقـد تمـكن فـريق عـمل وطنـي من إجـراء تحـليل مـعمق
لنتائـج المسح المذكور، من خلال قيـاس مستويات المعيـشة والتعبير عن
ذلك بخــرائط الحـرمــان من الحـاجـات الأســاسيـة الـتي صـنفت في هـذه
الـدراسـة إلـى ستـة ميـادين رئـيسـة هي: الـتعليـم،  والصحــة، والبنـى

التحتية، والمسكن، وظروف المسكن، ووضع الأسرة الاقتصادي.
تبنت الـدراسة منهجية قيـاس الحاجات الأساسيـة غير المشبعة في وصف
مـستـوى الحرمـان في كل مـيدان مـن من الميـادين الـستـة اعتـماداً عـلى
بيـانات مـتعددة الاتجـاهات لمـظاهـر الحرمـان في العراق، والـتي ظلت
بعيـدة عن التحليـل والبحث لغيـاب الشفـافية في عـرض مؤشـرات تمس

الافراد. ويمثل هـؤلاء السكان الذي
يعيشون في الفقر المدقع.

وفي التحليل الـذي يلي، سيكون التـركيز على
فـئـــة الأســـر المحـــرومـــة الـتـي تـضـم مــسـتـــويـي
المعيشة المنخفض جـداً والمنخفض معتمدين
بالدرجـة الاولى التنـصيف الثلاثي لمسـتويات
المعيـشـة المـشـار إلـيه في الفقـرة الـســابقــة، مع
التـــركيــز علـــى بيــانــات الأســر لا الافــراد. امــا

العرق التـفصيلي للـبيانـات، التحلـيل الموسع،
فهـو معروض في الاجـزاء الثلاثة الكـاملة من

الدراسة.
ويبين الجـدول 1 والـشكل 1، ان نـسبـة الافـراد
تـزيـد قلـيلاً عن نـسبـة الأسـر، وهـذا يعـود إلـى
خـاصية شائعة لظـاهرة الفقر حيث ان الاسر
الفقـيرة هي عمومـاً اكبر حجمـاً من المتوسط
الــــــوطــنــي والاســــــر الافــــضل حــــــالاً. كــمــــــا ان
الجـدول والرسـم البيـان يظـهر ان تـوزع الاسر
)والافراد( حـسب مستويات المعـيشة الخمسة،
حـيـث يــظهــــر ان الأســــر الـتـي تحــتل مــــراتـب
مــسـتـــوى معـيــشـــة مـتـــوسـط حــسـب الـــدلـيل
المعـتمد تـشكل النـسبة الاكـثر اهمـية، في حين
تـشكل الأسـر التي تعـيش في مـستـوى معيـشة
منخـفض جـداً بمقـدار يـزيـد قلـيلاً علـى %5،
في الــــــوقــت الــــــذي لا تـــــشــكل المـــصـــنفــــــة ذات
مــسـتـــوى معـيــشــة مـــرتفع جــداً ســوى 2% مـن

الأسر.

)صحـــة، تعلـيم، سـكن، خــدمـــات، أمن، مــوارد
اقـتـصــاديــة... الخ(، اكـثــر مــوضــوعـيــة واكـثــر

ملاءمة من المقاربات الأخرى.

3- النتائج على المستوى الوطني
في جــــواب مـبــــاشــــر وبـــسـيـــط علــــى الـــســــؤال
الأســــاسـي الــــذي يــطــــرحـه كل مـــســــؤول وكل
مــواطـن عـن مــسـتـــوى الفقــر أو الحــرمــان في

العــــراق، تقـدر هـذه الـدراسـة نـسبـة
الأسـر الـتي تـعيـش عـام 2004 في
حــال مـن الحــرمــان حــسـب دلـيل
أحـوال المعيشـة، بحوالي 31% من
الأســر وحــوالـي 34% من الافــراد.
وهـؤلاء هم الأسـر والافـراد الـذين
ينتمون إلـى فئة مستـوى معيشة
متدن )مجمـوعة من ينـتمون إلى
فـئتي مـستـوى معـيشـة مـنخفض
جداً ومنخفض( حـسب دليل أحوال
المعيشة. ومن أصل هذه النسبة،
فان الأسر والافـراد الذين يـعيشون
في مسـتوى معيشـة منخفض جداً
تــبـلغ 5% مــن الأســــــر و6% مــن

لكــونـه اكثــر تعـبيـــراً عن
الابعــــاد المــتعــــددة لهــــذه
الظـاهرة من مجـرد فقر
الــــــــــدخـل. ولــكــــن هــــــــــذا
الـتقـــدم في المفــاهـيـم لـم
يـقـــــــــابـلـه تـقـــــــــدم مـــــــــواز
بـــــــــالـقـــــــــدر نـفـــــــسـه مـــن
الاهـــمـــيــــــــة في الاتـفــــــــاق
عــــالمـيـــــاً علــــى تــصـمـيـم
وســــــائل قــيــــــاس للـفقـــــر
البـشــري يغـطـي الابعــاد
المـتعــددة، حـيـث لا يــزال
هــذا العـمل في بــدايــاته.
ويـتـمـيـــز في هـــذا المجـــال
دلــيل الـفقـــــر الــبـــشـــــري
الــــــذي طــــــوره بــــــرنــــــامج
الامم المـتحــدة الانمـــائي
والـــذي تعـــرض نـتـــائجه
في تقــــــاريــــــر الــتــنــمــيــــــة
الـبـــشـــريـــة الــصـــادر عـن
البــرنــامج، وهــو مـصـمم
بــــــــــالــــــــــدرجــــــــــة الاولــــــــــى
لأغـــــــــراض المـقـــــــــارنـــــــــات
الــــدولـيــــة، فـيـمــــا يمـكـن
الـبحث في تـصمـيم ادلـة
مكـملـــة أو بـــديلـــة اكـثـــر
تـفـــــــصـــــيـلاً ومـلاءمــــــــــــة
للخـصـــائـص الـــوطـنـيـــة
تـــصلـح لقـيــــاس الـفقــــر
البـشــري علــى الـصـعيــد

الوطني.
إن دليل احــوال المعيـشـة
المعتمـد في هذه الـدراسة
ينــدرج في هــذا الــسيــاق.
والمقاربـة نفسهـا ملاءمة
للعـراق، لا انسجـاماً مع
الاتجـاه العـالمي لاعتـماد
مفهـــوم الفقـــر البـشــري
فحــسـب، بل لاعـتـبـــارات
عمليـة ايضـاً. ان بيـانات
تفــصيـليـــة عن مــوازنــات
ـــــــــــــــــــدخــل الأســـــــــــــــــــرة، ال
والانــفــــــــــــــاق، لـــــم تـــكـــــن
متــاحــة في العـــراق عنــد
اعــداد الــدراســة، وتــوفــر
هـــــــذه الــبــيـــــــانـــــــات )مـع
بـــيـــــــــانـــــــــات اخـــــــــرى مـــن
مـــــصــــــــــادر مـخـــتـلـفــــــــــة(
ضروريـة من اجل قـياس
فقر الدخل. ومن ناحية
اخــــــرى، فـــــــان مقــــــاربــــــة
الفقـر الاكثـر ملاءمة في
وضـع الـعـــــــــــراق، حــــيــــث
تعـتمـد نـسبـة كـبيـرة من
الــسكــان علــى الاعــانــات

الغـــــذائــيـــــة، وحــيــث اسعـــــار سـلع اســـــاســيـــــة
مــدعــومــة علــى نـطــاق واسع جــداً )لاسـيـمــا
اسعـــار المحـــروقــــات(. كمــا ان السـوق لا
يعـــمل بــــشــكل مــنــتـــظــم، ولا
الاقتـصــادي يعـمل علــى اســاس
مبــادئ الـســوق بــشكل مـسـتقــر

وعقلانـي، كمــا ان ســوق العـمل
تعـاني مـن ضغوطـاً كبـيرة بـسبب

الوضع الامني وغير ذلك.
لـكل هـــذه الاسـبــــاب، يكـــون اعـتـمـــاد المـنــطق
الاقتـصادي في مقـاربة ظـاهرة الفقـر، والذي
يــبــنــــــى في اعــتــمــــــاد مـفهـــــــوم فقــــــر الـــــــدخل
واحـتسـاب خطـوط الفـقر عـلى هـذا الاساس
غيــر منــاسب، حـيث ان خـصــائـص الفقــر في
العـــراق اكـثـــر تـعقـيـــداً وتــــداخلاً، ولا تــتعـلق
احيانـاً كثيرة بـالموارد الاقتصـادية بل بعوامل
اخـــــرى مـــــرتــبـــطــــــة بخـــصـــــائـــص المــــــرحلـــــة
الانتقـاليـة والتـدهـور الحـاصل في الخـدمـات
والمــــؤســـســــات، والاضــطــــراب الـــــذي يعــــانــيه
المجـتمع العـراقي. وعلـى هـذا الأسـاس، تبـدو
مقاربـة الفقر من منظـور مستويـات المعيشة،
والحـرمان البـشري في مجمـوعة من المـيادين

ـ

ـ ـ
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"دليل أحوال المعيشة".
*تعـريف الحرمـان )الموازي لمـا يمكن اعتـباره
الفقـــر بمعـنــــى الفقـــر الـبــشـــري( بـــاعـتـبـــاره
تعـبـيـــراً عـن الــنقــص في "اشـبـــاع الحـــاجـــات
الاســـاسيــة" نــسبــة إلــى "عـتبـــة اشبــاع" تمـثل
الحـــــــد الـفـــــــاصـل بـــين حـــــــالات الحـــــــرمـــــــان

ومستويات المعيشة الاخرى.
وانــطلاقــــاً مـن هــــذه الأســـس، يـتـم تحــــديــــد
المـيــاديـن الـتـي ســوف يــشـملهــا دلـيل أحــوال
المعيـشـة، والمـؤشـرات الـتي ســوف تعبــر عنهـا،
ثـم يجـــري تـطـــويـــر نـظـــام القـيــــاس الكـمـي
باحتـساب نسب الـسكان في كل فئـة من فئات
مـستويـات المعيشـة واحتسـاب نسب الحـرمان

في الميادين والمناطق المختلفة.
وفي الــدراســة الحـــاليــة، تم تحــديـــد الميـــادين
الـتـي ســوف يــشـملهــا دلـيل أحـــوال المعـيــشــة
بـستـة ميـادين هي: الـتعليـم، الصحـة، البـنى
الـتحـتيــة، المـسـكن، مـحيـط المـسـكن، الــوضع
الاقـتـصــادي للأســرة. وقــد روعـي في اخـتـيــار

هذه الميادين العوامل الآتية:
أ-ان تـكـــــون ذات صلـــــة بمـــسـتـــــوى المعـيـــشـــــة

ومعبرة عن مستوى الحرمان أو الرفاهية.
ب-ان تكـــون بيــانــاتهـــا متــوفــرة في الـتحقـيق

الميداني عن الاوضاع المعيشية للأسر.
ج-ان تكون متوافقة قـدر الامكان مع تقسيم
الـقطـاعـات المعـتمــد في الامم المتحـدة ضـمن

برنامج مساعدة العراق.
وقد تم اختيـار عدد المجالات والمؤشرات التي
تعبـر عن كل ميـدان من المـياديـن على الـنحو
المـبـين في الجــدول الآتـي: )أنـظــر أيـضــاً إلــى

اطار 1: تفصيل المجالات والمؤشرات(.
وقـد وضع نظام علامـات للمؤشـرات، ولدليل
كل ميـدان )الادلة الفـرعيـة(، ولدلـيل أحوال
المعيـشـة )الــدليل العـام(، يتــراوح بين علامـة
صفـــر لحـــالـــة الحـــرمـــان القـصـــوى )حــسـب
اسئلـة الاستبيـان المعتمـد(، وعلامة 2 لحـالة
الاشبــاع القـصـوى. واعـتبــرت علامــة العـتبـة
التي تفـصل بين المحرومين والفـئات الاخرى
مــن الــــسـكــــــان هــي واحـــــــد، بحــيـــث يعــتــبــــــر
محـرومـا كل فـرد أو اسـرة تقل علامـته عن 1
بـــالنــسبــة للــدلـيل العـــام )أو دليـل الميــدان أو

المؤشر(.
وقــد تم تصـنيف الأسـر والافـراد إلــى خمـس

فئات مستويات معيشة على النحو الآتي:
1-مـستـوى معـيشـة منـخفض جـداً )حـرمـان
عال جـداً(: قيمـة دليل مسـتوى المعيـشة تقع

ما بين الصفر وأقل من .0.75
2-مـستوى معيـشة منخفض )حـرمان عال(:
قـيـمـــة دلـيل مــسـتـــوى المعـيــشـــة تقع مـــا بـين

0.75 واقل من .1
3-مـــسـتـــــوى معـيـــشــــة مـتــــوســط )حــــرمــــان
مـتوسـط(: قيمـة دليل مـستـوى المعـيشـة تقع

ما بين 1 وأقل من .1.25
4-مـستــوى معيـشـة مـرتفع )حـرمـان قـليل(:
قـيـمـــة دلـيل مــسـتـــوى المعـيــشـــة تقع مـــا بـين

1.25 واقل من .1.5
5-مــسـتـــوى معـيــشــة مـــرتفع جــداً )حــرمــان
قليل جداً(: قيمة دلـيل مستوى المعيشة تقع

ما بين 1.5 و.2
الجـدول 1: عـدد مجـالات ومـؤشـرات ميـادين

دليل مستوى المعيشة
ولمـزيد مـن التبـسيـط اعتمـد تصـنيف ثلاثي
حــيــث جـــمعــت فــئــتــي مــــســتــــــوى معــيــــشــــــة
منخفض جداً ومنخفـض في فئة واحدة هي
مــسـتـــوى معـيــشـــة مـتـــدن )وهـــؤلاء يمـثلـــون
الأسـر أو الـسكـان المحــرومين الــذي يعيـشـون
تحـت عـتـبــة الاشـبــاع المحــددة في الــدراســة(.
وجــمعـت فـئـتــــا مـــسـتــــوى معـيـــشــــة مــــرتـفع
ومــــرتفع جـــداً في فـئـــة واحـــدة هـي مــسـتـــوى
معيـشـة عــال. وبقيـت فئـة مــستــوى المعيـشـة
المتـوسـط كمــا هي في التـصنيـفين الخمـاسي

والثلاثي.
1-مــستــوى مـعيـشـــة متــدن )حــرمــان عــال(:
قـيـمـــة دلـيل مــسـتـــوى المعـيــشـــة تقع مـــا بـين

الصفر وأقل من .1
2-مـــسـتـــــوى معـيـــشــــة مـتــــوســط )حــــرمــــان
مـتوسـط(: قيمـة دليل مـستـوى المعـيشـة تقع

ما بين 1 وأقل من .1.25
3-مـستوى معيـشة عال )حـرمان منخفض(:
قـيـمـــة دلـيل مــسـتـــوى المعـيــشـــة تقع مـــا بـين

1.25 و.2
هل هذه المنهجية مناسبة

للعراق؟
الفقــر ظــاهــرة مـتعــددة الابعـــاد كمـــا سبـقت
الاشـــارة إلـــى ذلك. وتمـيل ادبـيـــات الـتـنـمـيـــة
الجـديدة إلـى الاخذ بمـفهوم الفـقر البـشري

كــأداة رصــد وتقـييـم للــسيــاســات والمعــالجــات
المعـتمــدة لجهــة مــدى تـــوافقهــا مع الأوضــاع
الحقـيقيـة والاولـويـات، والــسعي لـتطـويـرهـا

بما يتفق مع متطلبات التنمية.
خــارطــة الحــرمــان ومــسـتــويـــات المعـيــشــة في

العراق
هذه الـدراسة من ثلاثـة أجزاء تمت بـالتعاون
بــين وزارة الــتخــطــيــط والــتعـــــاون الانمـــــائــي
ممــثـلـــــــة بـــــــالجـهـــــــاز المـــــــركـــــــزي لـلإحــــصـــــــاء
وتكـنـــولـــوجـيـــا المـعلـــومـــات، وبـــرنــــامج الأمم
المتحـدة الانمائي - مكـتب العراق وبـدعم من
وحـــدة معلــومــات الـتـنـمـيـــة للـــدول العــربـيــة
التــابعـــة لبــرنــامج الأمم المـتحــدة الانمـــائي.
وهــي دراســــــة تحلــيلــيـــــة لــنــتــــــائج الـــــدراســـــة
الـوطنيـة للأحوال المعيـشية للأسـر عام 2004
الـتي صــدرت عـن الجهــاز المــركــزي للإحـصــاء
وتكـنـــولـــوجـيـــا المـعلـــومـــات، وبـــرنــــامج الامم
المــتحــــدة الانمــــائـي، ومـعهــــد فــــافــــو )المـعهــــد
النـرويجي للعلـوم الاجتمـاعية الـتطبيـقية(.

وتتضمن الأجزاء الثلاثة:
1-التقرير التحليلي.

2-الأطلس.
3-الملف الاحصائي.

ويــتكـــون الـتقـــريـــر الـتـحلـيلـي مـن ثـمـــانـيـــة
فصول على النحو الآتي:

1-الـفــــــصـل الاول: عـــــــــــرض وتحـلــــيـل عـــــــــــام
لمستويات المعيشة في العراق.

2-الفصل الثاني: ميدان التعليم.
3-الفصل الثالث: ميدان الصحة

4-الفصل الرابع: ميدان البنى التحتية.
5-الفصل الخامس: ميدان المسكن.

6-الفصل السادس: ميدان محيط المسكن.
7-الفـــصل الــــســــــابع: مــيــــــدان وضع الأســـــرة

الاقتصادي.
8-الفـصل الثـامن: الإطـار العـام الاقـتصـادي

والمؤسسي في العراق.
امـــــــا الملـحق الاحـــصــــــائــي فــيـــضــم جــــــداول
تفصيليـة بالمؤشـرات على مختلف المـستويات
الجغــــرافـيــــة والمـيــــاديـن، كـمــــا يــضـم نـتـــــائج
الــتـحلــيـل العــنقـــــودي والــتـحلــيـل العـــــاملــي
للــمــــــؤشــــــرات والــنــتـــــــائج. ويـــضـــم الاطلــــس
الخــرائط المـفصلـة للمـؤشـرات علـى مـستـوى

العراق والاقاليم والمحافظات والأقضية.
تتضـمن الفقرات الآتـية تلخيـصاً للمـنهجية
المعـتمـدة وأبـرز الـنتــائج الـتي تـوصـلت إلـيهـا

الدراسة.

2-المنهجية المختارة
الهدف الرئيس للـدراسة هو قياس مستويات
المعـيــشـــة مع تـــركـيـــز خـــاص علـــى الحـــرمـــان
وخـــصـــــائـــصه وتـــــوزعـه الجغــــــرافي. ويعــتــبـــــر
الحـــرمـــان معـبـــراً عـن حـــالــــة الفقـــر بمعـنـــى
الفقــر الـبــشــري، الــذي يــشـمل فقــر الـــدخل
إضـــافـــة إلـــى الابعـــاد الأخـــرى الاجـتـمـــاعـيـــة
والانسـانيـة والقـدرات، وهو مـا يمكن اجمـاله
ضـمن مفهـوم "الفقـر الـبشـري". وهنـاك ميل
متزايـد لاعتمـاد تعريف الفقـر البشـري على
الـصعيـد العـالمـي، نظــراً للاجمـاع المتـزايـد في
اوســــاط الـنــــاشــطـين والـبــــاحـثــين في مجــــال
الـتـنـمـيــــة علـــى ان الـفقـــر ظـــاهـــرة مــتعـــددة
الابعــــــاد ولا تقــتــصــــــر علـــــى الـــــدخـل فقــط.
وضـــمـــن هــــــــذا الاجـــتـــمــــــــاع الـعــــــــام تـــتـعــــــــدد
الــتعــــريفــــات والمـنــــاهـج والمقــــاربــــات، وتــتعــــدد

وسائل القياس ايضاً.
المـنهـجيـــة التـي تتـبعهــا هــذه الــدراســة تقــوم

على الأسس الآتية:
*تبني تعـريف موسع للفقـر باعتبـاره متعدد

الابعاد، وينتمي إلى مفهوم الفقر البشري.
*اعتمـاد قيـاس لمـستـويـات المعـيشـة المختلفـة
المحققـة واقعيـاً في العـراق من ادنـى مسـتوى،
كمــا يمـكن الـتعــرف علـيهـــا من خـلال نتــائج
التحقـيق الميـدانـي والاستـبيـان المعـتمــد فيه.
ويـتــم القـيــــاس مــن خلال بـنــــاء دلــيل سـمـي

الدراسـة، وللـسيـد أديب نعمـة خبـير )وحـدة معلـومات الـتنمـية لـلدول
العربـية  (UNDP - SURFلمـساهـمته الكبـيرة في مـراجعة الـدراسة

بمراحلها المختلفة.
كما نـسجل الشـكر للكـادر الفني للجهـاز المركـزي وتكنـولوجـيا المعلـومات
الـذي سـاهم في اعـداد هـذه الـدراســة نخص بـالـذكـر المنـسق الــوطني
للتقـرير الـدكتور مـهدي محسـن العلاق / رئيس الجهـاز المركـزي للإحصاء
وتكنـولوجيـا المعلومـات، وفريق الإسـناد الفـني معه. كمـا نسجل شكـرنا
وتقديرنا للخبراء معدي الأوراق الخلفيـة وفصول الدراسة والخبراء الذين

وردت اسماؤهم في قائمة المساهمين في اعداد الدراسة.
لقـد كـان لـتضـافـر جهــود كل من سـبقت الإشـارة إلـيهم دور واضح في
إخراج الدراسـة بشكلها الحـالي بأجزائـها الثلاثة؛ الجـزء التحليلي، والملف

الإحصائي، والأطلس.
والله ولي التوفيق.

علي غالب بابان
وزير التخطيط والتعاون الإنمائي

حياة المواطنين.
وقـد راعـى فـريق الاعـداد إخـراج التقـريـر بـأكبـر قـدر ممـكن من المـهنيـة
والقـدر. وقد تم الـتنسيـق بين فريق اعـداد التقريـر وبين مؤسـسة فـافو
النرويجية )التي اشتركت مع كل من الجهاز المـركزي للاحصاء وتكنولوجيا
المعلــومـــات ومع  UNDPفي العـمل علــى دراســة مــسح الأحــوال
المـعيــشيـة عـام 2004( لمــراجعـة هـذه الـدراسـة مـن النــاحيــة الفـنيـة

ولتطويرها إلى مستوى المعايير الدولية.
إننا اذ نقـدم لمتخذي القرارات ورأسمي السياسات والخبراء والباحثين هذا
المنهج المـتقدم في التحليل القيـاسي لمستويـات الحرمان في العراق،
نـود أن نـسجل شكـرنـا وتقـديـرنـا للجهــات التي ســاهمت في اعـداد هـذه
الـدراسة وفي مقدمتـهم مدير مكـتب برنامج الامم المـتحدة الإنمائي /
مـكتب العراق السيـد باولو لمبـو والسيد إلبلاهـاجونا والسيـدة ميريا فيلار

فورنر والسيدة علياء الدلي والسيد خالد محمد خالد.
كمـا نسجـل الشكـر والتقـدير لمـصمم ومعـد منهجـيات قـياس الحـرمان،
)1-4(الخبيـر الدولي الـدكتور محمـد حسين بـاقر لجهـده المتميـز في اعداد هذه


