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المدى تــــنشر قانــــــــــــون
المفوضيـــــــــــــة العليا للانتخابات

باسم الشعب 
مجلس الرئاسة 

قرار رقم )11(
بـنــــاءً علـــى مـــا اقـــره مـجلـــس الـنـــواب
طــبقــــاً لأحـكــــام المــــادة )61 / أولاً( مـن
الـدستــور واستنـاداً إلـى أحكـام الفقـرة
)خــامـســـاً / أ( من المــادة مــائـــة وثمــانٍ

وثلاثين من الدستور .
قرر مجلس الـرئاسة بجلسته المنعقدة

بتاريخ 26/ 2 / 2007 
اصدار القانون الآتي:
رقم )11( لسنة 2007

قـــانــــون المفـــوضـيـــة الـعلـيـــا المــسـتـقلـــة
للانتخابات 

)الفصل الأول(
المادة )1(:

أولاً: يُلغـى بمــوجب هـذا القـانـون أمـر
سلطـة الائتلاف المرقم )92( في 5/31/
2004 مـن تـــاريـخ نفـــاذ هــــذا القـــانـــون
وجـميع الأنظمـة والتعليمـات الصادرة

بموجبه .
ثــانيـاً: تـؤسـّس بمــوجب هــذا القـانـون
هيئة تسـمى المفوضية العـليا المستقلة

للانتخابات 
)الفصل الثاني(

المادة )2(: 
المفوضيـة العليا المـستقلة للانـتخابات
هـيـئـــــة مهـنـيــــة حـكــــومـيــــة مـــسـتـقلــــة
ومحايـدة تتمـتع بالـشخصيـة المعنـوية
وتخــــضع لـــــرقـــــابـــــة مـجلــــس الــنـــــواب

وتملك:
1-وضع الأسـس والقواعـد المعتـمدة في
الانتخـابـات والاسـتفتـاءات الاتحـاديـة
والإقلـيـمـيــة المحلـيــة في جـمـيع أنحــاء
العراق لضمـان تنفيذها بـصورة عادلة

ونزيهة .
ــــــــــواع ــــــــــى جــــمــــيـع أن 2-الإشــــــــــراف عـل
الانتخـابـات والاسـتفتـاءات الاتحـاديـة
ـــــر ـــــة في المحـــــافـــظـــــات غــي والإقلــيــمــي

المنتظمة في إقليم .
3-القـيــام بـــالإعلان وتـنـظـيـم وتـنفـيــذ
ــــــــــــــات ـــــتــخــــــــــــــاب ــــــــــــــواع الان جـــــمـــــيــع أن
والاستـفتـاءات الاتحـاديـة والمحـليـة في
المحـــافـظـــات غـيـــر المـنـتـظـمـــة بـــإقلـيـم
والمــشــار الـيهــا في الــدسـتــور في جـمـيع

أنحاء العراق .
4-تقــوم هـيـئــة الأقــالـيـم للانـتخــابــات
ـــــالــتــنـــــســـيق والـــتعــــــاون مع المـكــتــب ب
ــــــــوطـــنـــي بمـهــــــــام الإدارة والـــنـــــظـــم ال
ـــــة والمحلــيـــــة ـــــة الإقلــيــمــي الانـــتخـــــابــي
ـــــــالإقلــيــم تحــت أشــــــراف الخــــــاصــــــة ب
المفوضيـة العليا المـستقلة للانـتخابات

.
)الفصل الثالث(

هيئات المفوضية 
المادة )3(:

أولاً: تتـألف المفوضيـة العليا المـستقلة
للانتخابات من:

أ  –مجلس المفوضين .
ب  –الإدارة الانتخابية .

ثانياً: مجلس المفوضين .
•يتــألف مجلـس المفـوضـين من تـسعـة
أعــضـــاء اثـنـــان مـنهـم علــــى الأقل مـن
القـانــونيـين يختـارهـم مجلـس النـواب
بـالأغلـبيـة بعـد تــرشيـحهم مـن )لجنـة
مـن مجلـس الـنــواب( علـــى ان يكــونــوا
ـــــــــرة مــــن ذوي الاخــــتـــــصـــــــــاص والخــــب
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ـــــق ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائ ـوث ـ

انتخابية .
ـــــاً: مـــــا لــم ثـــــانــي
ـــــــون يـــنــــص قـــــــان
المفــوضيـة الـعليـا
علـــى عكــس ذلك
ــــــــس يمـلـــك المجـل
ــــــــطــــــــــــــــــة ـــــــــــســل ال
ـــــــة الحـــصـــــري
لحــــــــــــــــــــــــــل
النــزاعـــا
ـــــذ ـــــاجــمـــــة عــن إعـــــداد وتـــنفــي ت الــن
الانـتخـابـات وطـنيـة إقـليـميــة او علـى
مـــسـتــــوى المحــــافــظـــــات ويجـــــوز له ان
يفوض الصلاحـية للإدارة الانتخـابية

لحل المنازعات لحظة وقوعها .
ثالثـاً: تقوم محكمـة التمييـز بتشكيل
هـيـئــــة تـــسـمـــــى الهـيـئـــــة القــضــــائـيــــة
لـلانتخـابــات تتـألـف من ثلاثـة قـضـاة
غـيـــر مـتفـــرغـين للـنــظـــر في الــطعـــون
المحـالة الـيها من مجلـس المفوضين او
المقـــــدمـــــة مــن قـــبل المــتـــضـــــرريــن مــن
قــرارات المجلــس مبــاشــرة الــى الهـيئــة

القضائية .
رابعـــــاً: لا يجـــــوز اســتــئــنـــــاف قـــــرارات
المجلـــس الــنهــــائـيــــة الا أمــــام الهـيـئــــة

القضائية للانتخابات .
خـــــامــــســـــاً: تــنــــشـــــر قـــــرارات مـجلــــس
المفـــوضيــة في )3( صحف يـــوميــة لمــدة
ـــــى الأقل وبـــــالـلغــتــين ـــــام عل ثلاثـــــة أي
العـــــربـيـــــة والـكـــــرديـــــة ويجـب ان يـتـم
استئناف القرار خلال ثلاثة أيام تبدأ
مـن الـيــــوم الـتــــالــي للـنـــشــــر مـن قــبل
الكيان السياسي المعني بالقرار ويقدم
هذا الاسـتئناف الى المكتب الوطني او
أي مكـتـب انـتخـــابـي للـمفـــوضـيـــة في

الأقاليم والمحافظات 
ســــادســـــاً: علـــــى الهـيـئـــــة القــضــــائـيــــة
للانـتخـــابـــات الفــصل في الاسـتـئـنـــاف
خلال مدة لا تـتجاوز العـشرة أيـام من
تـاريخ إحـالـة الـطعن مـن قبل مجـلس

المفوضين .
ســــابعـــاً: قــــرارات الهـيـئــــة القــضـــائـيـــة
للانــتخــــابــــات نهــــائـيــــة وغـيــــر قــــابلــــة

للطعن بأي شكل من الأشكال .
ثــــامـنــــاً: تــضـع الهـيـئــــة الـتـمـيـيــــزيــــة
القـضــائـيــة عـنــد تــشكـيلهــا إجــراءات
الـــطعـن أمـــــامهــــا في قــــرارات مـجلـــس
المفــــوضـين بمــــا لا يخــــالف مــــا ورد في
هـــذا القـــانـــون واسـتـثـنـــاء مـن قـــانـــون
المـرافعـات المـدنيـة النـافـذ والمعـدل رقم
)83( لسنـة 1969 والقوانين الإجرائية

الأخرى . 
)الفصل التاسع(

الأحكام الختامية 
المادة )9(:

أولاً: تـــسـتـمــــر المفــــوضـيــــة المـــسـتـقلــــة
للانـتخابـات في أعمالـها لحين تـشكيل
المفوضية العليا المـستقلة للانتخابات
بمـــوجـب هــــذا القـــانــــون علـــى ان يـتـم
اخـتـيــــار مـجلـــس المفــــوضـين بمــــدة لا
تتجـاوز 60 يـومــاً من تـاريـخ المصـادقـة

على هذا القانون .
ثانـياً: تـشكل لجنـة في مجلس الـنواب
لمـتــــابعــــة تـــشـكــيل مـجلـــس المفــــوضـين
ــــــة ــــــا المـــــســتـقـل ــــــة الـعـلــي لـلــمـفــــــوضــي

للانتخابات .
ثـــالـثــــاً: علــــى المفـــوضـيـــة الاسـتعـــانـــة
بخبــراء دوليين في مجـال الانتخـابـات
مـن منـظمــة الأمم المتحـدة في مـراحل
اعــداد وتحــضيــر وإجــراء الانـتخــابــات

والاستفتاءات .
رابعــــاً: تكــــون للـمفـــوضـيـــة مـيـــزانـيـــة
سنــويــة مـسـتقلــة يـتم اعــدادهــا وفقــاً
للأســـس والقـــواعـــد المـتعــــارف علـيهـــا
تقـتــــرح مـن قــبل مـجلــــس المفــــوضـين
بـــالـتــشــــاور مع وزارة المـــالـيـــة يــصـــادق
علـيهـــا مجلــس الـنــواب وتــدرج ضـمـن

الموازنة 
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استبدال الأعضاء 
المادة )6(:

تـنتهي العـضويـة في مجلس المفـوضين
لأحد الأسباب الآتية:

1-قبــول استقـالــة العضــو من مجلـس
المفوضين وفق النظام الداخلي .

2-وفــــاة عــضــــو مـجلــــس المفــــوضـين او
عجزه .

3-صدور حكم قضائي بات بحق عضو
مجلـس المفـوضـين عن جـريمــة مخلـة

بالشرف .
4-مـصادقـة مجلس الـنواب بـالأغلبـية
البـسيطـة علـى التـوصيـة الصـادرة من
مجلس المفـوضين بأغلـبية خمـسة من
أعــضــــائه بــــإقــــالــــة احــــد أعــضــــائه إذا

انتهك قواعد السلوك .
ــــــواب إعـفــــــاء مـجـلـــــس 5-لمجـلـــــس الــن
المفــــوضــين مجـتــمعــــا او مــنفــــرداً مـن
مهـامه بـالأغلـبيـة المـطلقـة بعــد ثبـوت

مخالفاتهم القانونية .
6-اذا ثبت عـدم صحـة المعـلومـات التي

أدلى بها عند تولي الوظيفة.
7-اذا شغـــــر احــــــد مقـــــاعـــــد مـجلــــس
المفــوضين لأحــد الأسبــاب المــذكــورة في
ــــــادة )6( مـــن هــــــذا الـفــــصـل فـــيـــتـــم الم
اسـتبـــداله بعـضـــو يتـم أخيــاره بـنفـس
الآليـــة المنـصــوص علـيهــا في المــادة )3(

فقرة ثانياً .
)الفصل السابع(

حقوق الأعضاء 
المادة )7(:

أولاً: يتمتع أعـضاء مجلـس المفوضين
)بـــامـتـيـــازات وكـيل وزارة( لمـــدة خـمــس

سنوات قابلة للتجديد .
ـــــس المـفـــــــوضـــين مـــنـح ـــــــاً: لمجـل ثـــــــانـــي
ــــــوظفـــيه لا تـــتجـــــاوز مخـــصـــصـــــات لم
المخصـصات الممنـوحة لمـوظفي مجلس

الوزارة .
ـــــس ثــــــالـــثــــــاً: جـــمـــيـع أعــــضــــــاء مـجـل
المـفــــــــوضـــين لا يمــكـــن تـعـــيـــيـــنـهـــم في
وظــــائف عـــامـــة بـــاسـتـثـنـــاء المـنـــاصـب
الأكاديمية لمدة ثلاث سنوات من تاريخ

انتهاء مهمتهم كمفوضين .
ـــــراتــب رابعـــــاً: يــتــمــتـع المفـــــوضـــــون ب
تقـــاعـــدي يـبـلغ 80% مــن مجـمـــوع مـــا
كـــانـــوا يـتقـــاضــــونه مـن رواتـبهـم بعـــد
انـتهــاء مهــامـهم عــدا حــالات الإقــالــة
والاسـتقـــالـــة او الإدانـــة بجـــريمـــة لهـــا
علاقـــة بعــملهـم وتــســــري أحكـــام هـــذه

الفقرة على المفوضين السابقين .
خــامـســاً: علــى مجلـس الــوزراء تعـيين
مـن يــــرغـب مـن الــــذيــن تعــــاقـــــدوا مع
المفــــوضـيــــة الـــســــابقــــة ضـمـن المـكـتـب
الوطني ومكـاتب المحافـظات في إحدى
دوائـر الـدولـة حـسب مــؤهلاتهم ووفقـاً

للضوابط المعمول بها .
سادسـاً: لمجلس المفـوضية الـسابق ذات
المعـــاملــة المـنـصـــوص علـيهــا في الـبـنــد

ثالثاً من هذه المادة .
)الفصل الثامن(

الشكاوى 
المادة )8(:

أولاً: يـتمتـع المجلس بـسلطـة حصـريـة
ـــــدنــي ـــــذ الم ـــــالــتـــنفــي فــيــمـــــا يـــتعـلق ب
ــــــى لإجــــــراءاتـه وأنــــظــمــتـه ويـجــب عـل
المجلـس ان يـحيل أيـة قـضيــة جنــائيـة
الى الـسلطات المختـصة اذا وجد دليلاً
علـــى ســـوء تــصـــرف بـنـــزاهـــة عــملـيـــة
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عـــــاشـــــراً: رسـم
ـــــــاســــــــــة ـــــســـي ال

ـــــــيـــــــــــــــــــــة المــــــــــــــــــــال
للمفوضية . 

)الفصل الخامس(
الإدارة الانتخابية 

المادة )5(:
ـــــــــــتــــــــــــــــــــــــــــــألــــف الإدارة أ  – ت

الانـتخابيـة من المكتب الـوطني
والمكـــاتـب الانـتخـــابـيـــة في الإقلـيـم

والمحـــــافـــظـــــات وفقـــــاً لهــيــكلــيـــــة يــتــم
اقــتـــــراحهـــــا مــن قــبل )مـــــديـــــر عـــــام /
رئـيــس( الإدارة الانـتخـــابـيـــة ويـصـــادق
عليها مجلس المفوضين ويتولى المدير
ـــــة ـــــاســـــة الإدارة الانـــتخـــــابــي العـــــام رئ
ويـصـــادق علـيهـــا مجـــالــس المفـــوضـين
والجهــــات الـتــي يخــــولـه بهـــــا المجلـــس
لـتنـظيـم أعمــالهــا والتـأكــد من حــسن

سير أدائها . 
ــــــة ــــــى الإدارة الانــتـخــــــابــي ب  –تــتــــــول
مـســؤوليـة تـنفيـذ الأنـظمـة والقـرارات
الـصـادرة مـن مجلـس المفــوضين وإدارة
جــمــيـع الــنـــــشــــــاطــــــات ذات الــــطــــــابـع
الـعملياتي والتنفيذي والإجرائي على

الصعيدين الوطني والإقليمي .
ـــــا في المـكــتــب ـــــوظــــــائف الـعلــي ج  – ال
الــــوطـنـي مــن معــــاونـي المــــديـــــر العــــام
ـــــــر في المــكـــتـــب يـــتـــم ـــــــدوائ ومـــــــدراء ال
تـرشيحـهم من قـبل الإدارة التـنفيـذيـة
وتــتــم المـــصـــــادقـــــة مــن قـــبل مـجلـــــس
المفوضـية بـأغلبيـة خمسـة من ثـمانـية
امـا مدراء مكـاتب الإقليم والمحـافظات
فـيتم تـرشيح احـدهـم والمصـادقـة عليه
مـن قـبـل مجلــس المفــوضـين بـــأغلـبـيــة
خـمـــســــة مــــرشحـين مـن قــبل أعــضــــاء
ـــــواب في ذلــك الإقلــيــم او مـجلــــس الــن
تلك المحــافـظــة ويـتم اخـتيــار احـــدهم
والمـــصـــــادقـــــة علـــيه مــن قـــبل مـجلــــس
المفوضـين بأغلبية خمـسة من أعضائه

على الأقل.
د  –يـكـــــون رؤســـــاء وأعــضـــــاء المـكـــــاتـب
ــــــة مـــــســــــؤولـــين عـــن أداء الانـــتـخــــــابـــي
أعـمــــالهـم المـنـــوطــــة بهـم أمـــام مـــديـــر
ــــــذي يحـق له ـــــة ال الإدارة الانـــتخـــــابــي
محــــاسـبــتهـم واقـتــــراح اسـتـبــــدال مـن
يخل بـــواجـبـــاته مـنهـم بـنفــس الآلـيـــة

المنصوص عليها في الفقرة )ج(.
)الفصل السادس(
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الــيــمـــين القـــــانـــــونــيـــــة أمـــــام مـجلــــس
القـضـــاء الأعلـــى وبـــالـصـيغـــة الآتـيـــة:
)أقــسـم بــــالله العلـي العـظـيـم ان أؤدي
مسـؤولياتي القـانونيـة والمهنية بـأمانة
وتفـــــانٍ وإخلاص وأعـمـل علــــى إنجــــاز
المهـــام المـــوكلـــة إلـي بـــاســتقلال وحـيـــادٍ

والله على ما أقول شهيد( .
خامساً:

يـكـــــون اجــتــمـــــاع المجلـــــس صحـــيحـــــاً
بــــالأغلـبـيـــة المــطـلقــــة لعـــدد أعــضــــائه
وتـتخــذ قــراراته بــأغلـبيــة الحــاضــرين
وفي حــــالــــة تـــســــاوي الأصــــوات يــــرجح
الجـــانـب الـــذي يـصـــوت معه الـــرئـيــس
مـالم يـنص القـانـون علـى خلاف ذلك

 .
)الفصل الرابع(

صلاحيات مجلس المفوضين 
المادة )4(:

تمارس المفوضية الصلاحيات التالية:
أولاً: انـشـاء وتحـديـث سجل النـاخـبين
بـــــالـــتعـــــاون والــتــنــــســيـق مع مـكـــــاتــب

الأقاليم والمحافظات .
ـــــات ـــــان ـــــاً: تــنـــظــيــم سـجل الـكــي ثـــــانــي
الــسيــاسيــة والمـصــادقــة علـيهــا لغــرض

خوض الانتخابات .
ثـالثـاً: تـنظـيم سجل قـوائم المـرشحين

للانتخابات والمصادقة عليها .
رابعـــاً: اعـتـمـــاد مـــراقـبـي الانـتخـــابـــات
ـــــــة ـــــــاســـي ـــــســـي ـــــــات ال ـــــــان ووكـلاء الــكـــي

والإعلاميين .
خـامـسـاً: الـبت في الـشكـاوى والـطعـون
الانتخابيـة كافة وتكون قـراراتها قابلة
للـطعن أمـام هـيئــة قضــائيـة تمـييـزيـة

مختصة .
سـادسـاً: المصـادقـة علـى إجـراءات العـد

والفرز .
ســـــابعـــــاً: إعلان الــنــتـــــائج الــنهـــــائــيـــــة
للانتخابات والاستفتـاء بعد المصادقة
عليها من الجهات القضائية المختصة
بــاسـتـثـنــاء نـتــائج انـتخــابـــات مجلـس
النــواب الـتي تـصــادق علـيهــا المحـكمــة

الاتحادية العليا .
ثـــامـنـــاً: وضع الأنـظـمـــة والــتعلـيـمـــات
الـتــي تحفــظ لـلعــملـيـــة الانــتخـــابـيـــة

نزاهتها .
تـاسعـاً: المصـادقـة علـى هـيكليـة الإدارة
الانتخــابيـة والـتعيـينـات في الـوظـائف

العليا .
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والمـــشهــــود لهـم بــــالـكفــــاءة والـنــــزاهــــة
ـــــة مع مـــــراعـــــاة تمــثـــيل والاســتـقلالــي

النساء( .
ـــــس ـــــــرشـح لمجـل ـــــشـــتـــــــرط في مـــن ي •ي

المفوضين ان يتمتع بما يلي:
1-ان يكـون عــراقيــاً مقـيمــاً في العـراق

إقامة دائمية .
2-ان يـكـــــون حـــــاصـلاً علـــــى الــــشهـــــادة

الجامعية الأولية على الأقل .
3-ان لا يـقـل عـــمــــــــره عـــن خـــمــــــســــــــة

وثلاثين عاماً .
4-ان يكون حسن السيرة والسلوك .

5-ان يكـون مـن ذوي الكفــاءة والخبـرة
في مجال العمل الإداري .

6-ان يـكـــــون مـــسـتـقلاً مـن الـنـــــاحـيـــــة
السياسية .

7-ان لا يكون مشمولاً بقانون اجتثاث
الـبعـث او من أثــرى علـى حـسـاب المـال
العام او ارتكب جـريمة بحق الشعب او

من منتسبي الأجهزة القمعية .
8-ان لا يكـون محكوماً بجـريمة مخلة

بالشرف .
ثالثاً:

ـــــســـتـه ـــــس في جـل أ  – يـــنـــتـخـــب المجـل
الأولــــى مـن بـين أعــضــــائه وبــــأغلـبـيــــة
خمسـة من أعـضائه علـى الأقل رئيـساً
ونـائبـاً ومقـرراً ومـديـراً لا يتـمتع بحق

التصويت .
ب  –تكون ولايـة رئيس المجلس ونائبه
والمـديــر التـنفيــذي سنـة واحـدة قـابلـة
للتجديد بأغلبيـة خمسة من أعضائه

على الأقل .
ـــــــس هـــــــــو المــــمــــثـل ـــــــس المجـل ج  –رئــــي
القـــانـــونـي للـمفـــوضـيـــة وله بمـــوجـب

ذلك تمثيلها أمام الغير .
د  –يمـارس الـرئيـس او من ينـوب عنه

الصلاحيات الآتية:
1-إدارة أعـمـــال المجلــس الـتـنـظـيـمـيـــة

والإدارية.
2-إعـــداد جـــدول اجـتـمـــاعـــات المجلــس
وعقــــدهــــا وتـــــرؤسهــــا بمــــا في ذلـك اي
اجـتـمــــاع يـــطلـبـه أربعــــة مـن أعــضــــاء

المجلس على الأقل .
3-اي مهمات أخرى يكلف بها المجلس

.
رابعاً:

ـــــؤدي أعـــضـــــاء مـجلـــــس المفـــــوضــين ي
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صادق مجلس الرئاسة، بجلسته المنعقدة يوم
الاثنين 26-2-2007، على قانون المفوضية
العليا للانتخابات، بناءً على ما اقره مجلس

النواب. وفقاًً لأحكام المادة )61 / أولاً ( من
الدستور واستناداً إلى أحكام الفقرة ) 5/ أ ( من

المادة مائة وثمانٍ وثلاثين من الدستور، و
أصدره بالرقم )11(.


