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المــــــدى تــنـــــشر قــــــانـــــــون المفــــــوضــيــــــة الـعلــيـــــــا للانـــتخــــــابــــــات
باسم الشعب 

مجلس الرئاسة 
قرار رقم )11(

بـنـــاءً علـــى مـــا اقــــره مجلــس الـنـــواب طـبقـــاً
لأحـكــــــام المــــــادة )61 / أولاً( مــن الــــــدســتــــــور
واستناداً إلـى أحكام الفقرة )خـامساً / أ( من

المادة مائة وثمانٍ وثلاثين من الدستور .
قـــرر مـجلــس الـــرئـــاســـة بـجلــســته المـنـعقـــدة

بتاريخ 26/ 2 / 2007 
اصدار القانون الآتي:
رقم )11( لسنة 2007

قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات 
)الفصل الأول(

المادة )1(:
أولاً: يُلغـى بمـوجب هـذا القـانـون أمـر سلطـة
الائـــتـلاف المـــــــــرقـــم )92( في 2004/5/31 مـــن
تـــاريخ نفــاذ هــذا القــانـــون وجمـيع الأنــظمــة

والتعليمات الصادرة بموجبه .
ثــانيــاً: تــؤسـّس بمــوجب هــذا القــانــون هـيئــة
تسمـى المفوضية العليا المـستقلة للانتخابات

)الفصل الثاني(
المادة )2(: 

المفـوضيـة العليـا المستـقلة للانـتخابـات هيـئة
مهـنيــة حكــوميـة مـسـتقلـة ومحـايــدة تتـمتع
بالشخصيـة المعنوية وتخضع لـرقابة مجلس

النواب وتملك:
1-وضع الأســــــس والقــــــواعـــــــد المعــتــمــــــدة في
الانـــتخــــــابــــــات والاســـتفــتــــــاءات الاتحــــــاديــــــة
والإقليـميــة المحليــة في جمـيع أنحـاء العـراق

لضمان تنفيذها بصورة عادلة ونزيهة .
2-الإشـــراف علــى جـمـيع أنــواع الانـتخــابــات
والاســتفـتــــاءات الاتحــــاديـــــة والإقلـيـمـيــــة في

المحافظات غير المنتظمة في إقليم .
3-الـقيــام بــالإعـلان وتنــظيـم وتنـفيـــذ جمـيع
أنـواع الانـتخـابــات والاستـفتـاءات الاتحـاديـة
والمحلية في المحـافظات غيـر المنتظمـة بإقليم
والمـشــار الـيهــا في الـــدستـــور في جمـيع أنحــاء

العراق .
4-تقوم هيئة الأقاليم للانتخابات بالتنسيق
والـتعــاون مـع المكـتـب الــوطـنـي بمهــام الإدارة
والـنــظـم الانـتخـــابـيــــة الإقلـيـمـيــــة والمحلـيـــة
الخــاصــة بــالإقلـيـم تحـت أشــراف المفــوضـيــة

العليا المستقلة للانتخابات .
)الفصل الثالث(

هيئات المفوضية 
المادة )3(:

أولاً: تـتــــألـف المفــــوضـيــــة الـعلـيــــا المـــسـتـقلــــة
للانتخابات من:

أ  –مجلس المفوضين .
ب  –الإدارة الانتخابية .

ثانياً: مجلس المفوضين .
•يـتألـف مجلس المفـوضين من تـسعة أعـضاء
اثـنــــان مــنهــم علـــــى الأقل مــن القــــانــــونـيـين
يخـتـــارهــم مجلــس الـنـــواب بـــالأغلـبـيـــة بعـــد
تــرشـيحـهم مـن )لجنــة مـن مجلــس النــواب(

صادق مجلس الرئاسة، بجلسته المنعقدة يوم الاثنين 26-2-2007، على قانون المفوضية العليا للانتخابات، بناءً على ما اقره
مجلس النواب. وفقاًً لأحكام المادة )61 / أولاً ( من الدستور واستناداً إلى أحكام الفقرة ) 5/ أ ( من المادة مائة وثمانٍ وثلاثين

من الدستور، و أصدره بالرقم )11(.

ـــــق ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــائ ـوث ـ

تشكـيل مجلس المفـوضين للـمفوضـية العلـيا
المستقلة للانتخابات .

ثـــالثــاً: علــى المفـــوضيــة الاسـتعــانــة بـخبــراء
دولـيـين في مجــال الانـتخــابــات مـن مـنـظـمــة
الأمم المــتحـــدة في مــــراحل اعـــداد وتحــضـيـــر

وإجراء الانتخابات والاستفتاءات .
رابعـــاً: تكـــون للـمفــوضـيــة مـيــزانـيــة سـنــويــة
مــــســتـقلــــــة يــتــم اعــــــدادهـــــــا وفقـــــــاً للأســــس
والقــواعــد المـتعـــارف علـيهـــا تقـتــرح مـن قـبل
مجلـس المفـوضين بـالـتشـاور مع وزارة المـاليـة
يصـادق عـليهــا مجلـس النـواب وتـدرج ضـمن

الموازنة العامة للدولة .
خـــامــســـاً: تـــرتـبــط المكـــاتـب الانـتخـــابـيـــة في
محــافـظــات الإقـليـم بمكـتب هـيئــة الأقــالـيم

للانتخابات .
ســـادســـاً: يــضع مـجلـــس المفـــوضـين نــظـــامـــاً

داخلياً خاصاً بالمفوضية .
ســــابعــــاً: يكـــون لمــــوظفــي المفـــوضـيـــة الـعلـيـــا
المـسـتقلــة للانـتخــابـــات الخيـــار بين الإحــالــة
علــى التقـاعــد او التعـيين في وظـائف الـدولـة
مع الأخذ بنظـر الاعتبار درجاتهم الوظيفية

باستثناء ما يتعلق بمجلس المفوضين .
ثــامنـاً: علـى مجلـس المفــوضين نـشـر قـراراته
بــاللـغتـين العــربيــة الكـرديــة خلال 24 سـاعـة
وبالطريقة التي يحددها على ان لا تتعارض
مـع الفقـــرة رابعــاً مـن المــادة تـــاسعــاً مـن هــذا

القانون .
تـاسعـاً: إعـداد تقـاريـر فـصليـة وتقـديمهـا الـى

مجلس النواب .
عـاشـراً: يـراعـى في تـشكـيل المفــوضيـة الـعليـا
للانــتخـــابـــات مــــا يحـقق الـتـــوازن في تمـثــيل
مكـــونـــات الــشعـب العـــراقـي وفقـــاً للأنـظـمـــة

والتعليمات .
حــــادي عـــشــــر: لــــرئـيـــس مـجلـــس المفــــوضـين
صلاحيـات الـوزيـر فـيمـا يـتعلق بـالمخــاطبـات
الــرسـمـيـــة مع الــوزارات والــدوائــر الــرسـمـيــة

الأخرى .
ثاني عـشر: تعتمـد المفوضيـة العليا المـستقلة
للانتخـابــات الإحصـاء الـسكـاني العـام الـذي
تقوم به الحكومة الاتحادية بصورة رسمية .

ثـــالث عـشــر: يـنفــذ هــذا القــانـــون من تــاريخ
المصادقة عليه وينشر في الجريدة الرسمية .
طــــارق الهـــاشـمـي عـــادل عـبــــد المهــــدي جلال

طالباني 
نـــــائــب رئــيــــس الجـــمهـــــوريـــــة نـــــائــب رئــيــــس

الجمهورية رئيس الجمهورية" 
الأسباب الموجبة 

حيث ان المرحلـة الانتقالـية المنصـوص عليها
في قـانـون إدارة الـدولـة بعـد ان تمـت المصـادقـة
علــــى الــــدسـتــــور الــــدائـم في اســتفـتــــاء عــــام
والـتـصـــديق علــى نـتــائج انـتخــابـــات مجلـس
الـنواب ولمـا كان القـانون الـذي انشئ بمـوجبه
المفـوضيـة العليـا المـستقلـة للانتخـابـات )أمـر
سلطـة الائتلاف المـؤقتـة رقم 92 لسـنة 2004(
انـتهـــى نفــاذه بــانـتهــاء المـــرحلــة الانـتقــالـيــة
وللحاجة الى سـن قانون جديد ينظم أعمال
المفـــوضـيـــة تـطـبـيقـــاً لـنـص المـــادة )102( مـن

الدستور ، شرع هذا القانون . 

هذه المادة .
)الفصل الثامن(

الشكاوى 
المادة )8(:

أولاً: يـتمـتع المجلـس بـسـلطــة حصـريـة فـيمـا
يتعلق بـالتـنفيـذ المـدني لإجــراءاته وأنظـمته
ويجــب علــــى المجلـــس ان يحــيل أيـــة قــضـيـــة
جـنــائـيــة الــى الــسلـطــات المخـتـصــة اذا وجــد
دلـيـلاً علـــى ســـوء تــصـــرف بـنـــزاهـــة عــملـيـــة

انتخابية .
ثــانيـاً: مــا لم يـنص قـانـون المفــوضيـة الـعليـا
علــــى عـكـــس ذلـك يملـك المجلـــس الـــسلــطــــة
الحصريـة لحل النزاعـات الناجمـة عن إعداد
وتـنفيـذ الانتخـابــات وطنيـة إقلـيميـة او علـى
مــسـتـــوى المحـــافـظـــات ويجــــوز له ان يفـــوض
الصلاحيـة للإدارة الانتخابيـة لحل المنازعات

لحظة وقوعها .
ثـالثـاً: تقـوم محكـمة الـتميـيز بـتشـكيل هيـئة
تسمـى الهيئـة القضـائية لـلانتخابـات تتألف
مـن ثلاثــة قـضـــاة غيــر مـتفـــرغين لـلنـظــر في
الطعـون المحالـة اليهـا من مـجلس المفـوضين
او المقــدمــة مـن قـبل المـتـضــرريـن مـن قــرارات

المجلس مباشرة الى الهيئة القضائية .
رابعــــاً: لا يجـــوز اسـتـئـنـــاف قــــرارات المجلـــس
الـــنهـــــائــيـــــة الا أمــــــام الهــيــئــــــة القـــضـــــائــيـــــة

للانتخابات .
خـامـسـاً: تنـشـر قـرارات مجلـس المفـوضيـة في
)3( صحف يـومية لمـدة ثلاثة أيـام على الأقل
وبــاللغـتين العــربيــة والكـرديــة ويجب ان يـتم
استـئنــاف القــرار خلال ثلاثــة أيــام تبــدأ من
اليوم التالي للنشر من قبل الكيان السياسي
المعـني بــالقــرار ويقــدم هـــذا الاستـئنــاف الــى
المـكــتــب الــــــوطــنــي او أي مـكــتــب انـــتخــــــابــي

للمفوضية في الأقاليم والمحافظات 
سـادسـاً: علــى الهيئـة القضـائيـة للانتخـابـات
الفـصل في الاستـئنـاف خلال مــدة لا تتجـاوز
العشـرة أيام من تاريخ إحـالة الطعن من قبل

مجلس المفوضين .
سابعـاً: قرارات الهيئـة القضائيـة للانتخابات
نهـــائيـــة وغيــر قــابلــة للـطـعن بـــأي شكـل من

الأشكال .
ثــامنـاً: تـضع الهـيئـة الـتمـييـزيــة القـضــائيـة
عنــد تــشكـيلهــا إجــراءات الـطـعن أمــامهــا في
قــرارات مجلـس المفــوضين بمـا لا يخـالف مـا
ورد في هـــذا القـــانـــون واسـتـثـنـــاء مـن قـــانـــون
المــرافعــات المــدنيــة النــافــذ والمعــدل رقم )83(

لسنة 1969 والقوانين الإجرائية الأخرى . 
)الفصل التاسع(

الأحكام الختامية 
المادة )9(:

أولاً: تستمـر المفوضيـة المستقلـة للانتخـابات
في أعمــالهــا لحين تــشكـيل المفــوضيــة العـليــا
المـستقلــة للانتخـابـات بمـوجب هـذا القـانـون
علـى ان يـتم اخـتيـار مجلـس المفـوضين بمـدة
لا تتجـاوز 60 يـومـاً من تـاريخ المصـادقـة علـى

هذا القانون .
ثانيـاً: تشكـل لجنة في مجلـس النواب لمتـابعة

د  –يكـون رؤساء وأعضـاء المكاتب الانتخـابية
مسـؤولين عن أداء أعمالهم المنـوطة بهم أمام
مــــديــــر الإدارة الانــتخــــابـيــــة الـــــذي يحـق له
محــــاسـبــتهـم واقـتــــراح اسـتـبــــدال مـن يـخل
بـــواجـبـــاته مـنهـم بـنفــس الآلـيـــة المـنـصـــوص

عليها في الفقرة )ج(.
)الفصل السادس(

استبدال الأعضاء 
المادة )6(:

تنتهـي العضـوية في مـجلس المـفوضـين لأحد
الأسباب الآتية:

1-قــبـــــول اســـتقـــــالــــــة العـــضـــــو مــن مـجلــــس
المفوضين وفق النظام الداخلي .

2-وفاة عضو مجلس المفوضين او عجزه .
3-صــــدور حـكـم قــضــــائـي بــــات بـحق عــضــــو
مجلس المـفوضين عن جريمة مخلة بالشرف

.
4-مــصــــادقــــة مـجلـــس الـنــــواب بـــــالأغلـبـيــــة
البسيطة علـى التوصية الصادرة من مجلس
المفوضين بأغلبيـة خمسة من أعضائه بإقالة

احد أعضائه إذا انتهك قواعد السلوك .
5-لمجلــس الـنـــواب إعفـــاء مجلــس المفــوضـين
مجـتـمعــا او مـنفــرداً مـن مهـــامه بـــالأغلـبـيــة

المطلقة بعد ثبوت مخالفاتهم القانونية .
6-اذا ثـبت عــدم صحــة المعلـومـات الـتي أدلـى

بها عند تولي الوظيفة.
7-اذا شغــر احـــد مقــاعـــد مجلــس المفــوضـين
لأحـد الأسبـاب المذكـورة في المادة )6( مـن هذا
الفـصـل فيـتم اسـتبــداله بعـضـــو يتـم أخيــاره
بنفـس الآليـة المـنصـوص عـليهـا في المـادة )3(

فقرة ثانياً .
)الفصل السابع(

حقوق الأعضاء 
المادة )7(:

أولاً: يــتــمـــتع أعـــضــــــاء مـجلـــــس المفــــــوضــين
)بــامـتيــازات وكـيل وزارة( لمـــدة خمــس سنــوات

قابلة للتجديد .
ثــانـيـــاً: لمجلــس المفــوضـين مـنح مخـصـصــات
لمـــوظفـيه لا تـتجــاوز المخـصـصــات المـمـنــوحــة

لموظفي مجلس الوزارة .
ثـــالثـــاً: جمـيع أعـضـــاء مجلــس المفـــوضين لا
يمـكن تـعيـينـهم في وظــائف عـامـة بــاستـثنـاء
المـنــاصـب الأكــاديمـيــة لمـــدة ثلاث سـنــوات مـن

تاريخ انتهاء مهمتهم كمفوضين .
رابعاً: يتـمتع المفوضـون براتب تقـاعدي يبلغ
80% مـن مجـمــوع مــا كــانــوا يـتقــاضـــونه مـن
رواتـبهـم بعـــد انـتهـــاء مهـــامهـم عـــدا حـــالات
الإقــالــة والاسـتقــالــة او الإدانــة بجــريمــة لهــا
علاقــة بعـملـهم وتـســري أحكــام هــذه الفقــرة

على المفوضين السابقين .
خـــامــســــاً: علـــى مـجلــس الــــوزراء تعـيـين مـن
يـــرغـب مـن الـــذيـن تعـــاقـــدوا مـع المفـــوضـيـــة
الــســــابقـــة ضـمــن المكـتـب الـــوطـنــي ومكـــاتـب
المحــافـظــات في إحــدى دوائــر الــدولــة حــسـب

مؤهلاتهم ووفقاً للضوابط المعمول بها .
ســــادســـــاً: لمجلــــس المفــــوضـيــــة الـــســـــابق ذات
المعاملـة المنصـوص عليهـا في البـند ثـالثـاً من

المادة )4(:
تمارس المفوضية الصلاحيات التالية:

أولاً: انـــــشــــــاء وتحــــــديــث سـجل الــنــــــاخــبــين
بـــالـتعـــاون والـتـنــسـيق مـع مكـــاتـب الأقـــالـيـم

والمحافظات .
ثـــانيـــاً: تنــظيـم سجل الـكيــانــات الــسيـــاسيــة
والمصادقة عليها لغرض خوض الانتخابات .
ثـــــالــثـــــاً: تــنـــظــيــم سـجل قـــــوائــم المــــــرشحــين

للانتخابات والمصادقة عليها .
رابعــاً: اعـتـمــاد مــراقـبـي الانـتخــابـــات ووكلاء

الكيانات السياسية والإعلاميين .
خـــــامــــســـــاً: الــبــت في الــــشـكـــــاوى والــــطعـــــون
الانـتخـــابـيـــة كـــافــــة وتكـــون قـــراراتهـــا قـــابلـــة
للطعن أمام هيئـة قضائية تمييـزية مختصة

.
سادساً: المصادقة على إجراءات العد والفرز .
سـابعــاً: إعلان النتـائج النهـائيـة للانتخـابـات
والاستفتـاء بعد المصـادقة عليهـا من الجهات
القــضــــائـيــــة المخـتــصــــة بــــاسـتـثـنــــاء نـتـــــائج
انتخابـات مجلس النواب التـي تصادق عليها

المحكمة الاتحادية العليا .
ثـــامـنــــاً: وضع الأنــظـمـــة والـتـعلـيـمـــات الـتـي

تحفظ للعملية الانتخابية نزاهتها .
تـــــاسعـــــاً: المــصـــــادقـــــة علـــــى هــيــكلــيـــــة الإدارة
الانتخابية والتعيينات في الوظائف العليا .

عاشراً: رسم السياسة المالية للمفوضية . 
)الفصل الخامس(

الإدارة الانتخابية 
المادة )5(:

أ  – تـتـــألف الإدارة الانـتخـــابـيـــة مــن المكـتـب
الـــوطـنــي والمكـــاتـب الانـتخـــابـيــــة في الإقلـيـم
والمحافظـات وفقاً لهيكلـية يتم اقتـراحها من
قبل )مـدير عـام / رئيـس( الإدارة الانتـخابـية
ويـصــادق علـيهــا مجلـس المفــوضـين ويتــولــى
المــــديـــــر العــــام رئــــاســــة الإدارة الانــتخــــابـيــــة
ويصـادق عليهـا مجـالس المفـوضين والجـهات
التـي يخــوله بهــا المجلـس لـتنـظيـم أعمــالهـا

والتأكد من حسن سير أدائها . 
ب  –تـتــولــى الإدارة الانـتخــابـيــة مــســؤولـيــة
تــنفـيــــذ الأنــظـمـــــة والقــــرارات الــصــــادرة مـن
مجلــس المفـــوضين وإدارة جـميـع النـشــاطــات
ذات الــــطـــــــابـع الـعـــمـلـــيـــــــاتـــي والـــتـــنـفـــيـــــــذي
والإجــــــرائـــي علــــــى الــــصعــيــــــديــن الــــــوطــنــي

والإقليمي .
ج  – الوظـائف العليـا في المكتب الـوطني من
معــــاونـي المــــديــــر العــــام ومــــدراء الــــدوائــــر في
المـكــتــب يــتــم تـــــــرشــيـحـهــم مــن قــبـل الإدارة
التـنفيـذيـة وتـتم المـصـادقــة من قـبل مجلـس
المفــوضيـة بــأغلـبيــة خمـسـة مـن ثمــانيـة امـا
مــــدراء مكـــاتـب الإقلـيـم والمحـــافـظـــات فـيـتـم
تـــرشـيح احـــدهـم والمـصـــادقــــة علـيه مـن قـبل
مجلس المفـوضين بـأغلبيـة خمـسة مـرشحين
مــن قــبل أعــضـــــاء مـجلــــس الــنـــــواب في ذلـك
الإقلــيــم او تلـك المحـــــافــظـــــة ويــتــم اخــتــيـــــار
احـــدهـم والمـصـــادقـــة علـيه مـن قـبـل مجلــس
المفـوضين بـأغلبـية خـمسـة من أعضـائه عـلى

الأقل.

علــــــى ان يـكــــــونــــــوا مــن ذوي الاخــتـــصــــــاص
والخبــرة والمــشهــود لـهم بـــالكفـــاءة والنــزاهــة

والاستقلالية مع مراعاة تمثيل النساء( .
•يـشتـرط في من يـرشح لمجلـس المفـوضين ان

يتمتع بما يلي:
1-ان يكـون عــراقيــاً مقـيمــاً في العـراق إقـامـة

دائمية .
2-ان يكـون حـاصلاً علـى الـشهـادة الجــامعيـة

الأولية على الأقل .
3-ان لا يـقل عــمـــــره عــن خــمــــســــــة وثلاثــين

عاماً .
4-ان يكون حسن السيرة والسلوك .

5-ان يـكـــــون مــن ذوي الــكفـــــاءة والخــبـــــرة في
مجال العمل الإداري .

6-ان يكون مستقلاً من الناحية السياسية .
7-ان لا يكون مشمولاً بقانون اجتثاث البعث
او مـن أثرى علـى حسـاب المال العـام او ارتكب
جريمة بـحق الشعب او من منتسبي الأجهزة

القمعية .
8-ان لا يـكـــــون محـكــــومـــــاً بجــــريمــــة مـخلــــة

بالشرف .
ثالثاً:

أ  – ينـتخـب المجلــس في جلـسـته الأولـــى من
بـين أعضـائه وبـأغلـبيــة خمـسـة مـن أعضـائه
علــى الأقل رئيـسـاً ونــائبــاً ومقـرراً ومـديـراً لا

يتمتع بحق التصويت .
ب  –تـكـــــون ولايـــــة رئــيـــــس المجلــــس ونـــــائــبه
والمـــــديـــــر الــتــنفــيـــــذي ســنـــــة واحـــــدة قـــــابلـــــة
للتجـديد بـأغلبـية خـمسـة من أعضـائه عـلى

الأقل .
ج  –رئـيـــس المجلـــس هــــو المـمـثـل القــــانــــونـي
لـلمفــوضيـة وله بمــوجب ذلـك تمثـيلهـا أمـام

الغير .
د  –يمــــــارس الــــــرئــيـــــس او مــن يــنــــــوب عـــنه

الصلاحيات الآتية:
1-إدارة أعمال المجلس التنظيمية والإدارية.

2-إعداد جـدول اجتـماعـات المجلس وعقـدها
وتــــرؤسهــــا بمــــا في ذلـك اي اجـتـمــــاع يــطلــبه

أربعة من أعضاء المجلس على الأقل .
3-اي مهمات أخرى يكلف بها المجلس .

رابعاً:
يــــؤدي أعــضــــاء مـجلــــس المفــــوضـين الـيـمـين
القـــانـــونـيـــة أمــــام مجلـــس القـضــــاء الأعلـــى
وبالصيغة الآتيـة: )أقسم بالله العلي العظيم
ان أؤدي مــســـؤولـيـــاتـي القـــانـــونـيـــة والمهـنـيـــة
بــأمــانــة وتفــانٍ وإخلاص وأعـمل علــى إنجــاز
المهـام الموكـلة إلي بـاستقلال وحيـادٍ والله على

ما أقول شهيد( .
خامساً:

يكــون اجـتمــاع المجلـس صحـيحــاً بــالأغلـبيــة
المــطـلقـــــة لعـــــدد أعــضـــــائه وتــتخـــــذ قـــــراراته
بــــأغلـبـيــــة الحــــاضــــريـن وفي حــــالــــة تـــســــاوي
الأصــوات يــرجح الجـــانب الــذي يـصــوت معه
الــرئـيــس مــالـم يـنــص القــانـــون علـــى خلاف

ذلك . 
)الفصل الرابع(

صلاحيات مجلس المفوضين 


