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 ثــانيـا - مـوجـز للـتطـورات الــرئيـسيـة في
العراق

أ - التطورات السياسية
4 - أثناء الفتـرة المشمـولة بـالاستعراض،
واجه العــراق عـنفــا مـتــزايــدا وانعــدامــا
للأمـن، ولا سـيـمــا في بغــداد والمـنــطقـتـين
الجنــوبيــة والغــربيــة. وفي مــواجهــة هــذه
الـتحــديــات ركــزت أول حكــومــة عــراقـيــة
مـنتـخبــة دستـوريــا، بعـد تــشكـيلهـا في 20
أيـار/مايو 2006، جهـودها السيـاسية على
تعـــزيـــز المــصـــالحـــة الـــوطـنـيـــة والحـــوار

الوطني.
5 - وفي 8 حـــزيـــران/يـــونــيه 2006، أكــمل
مجلـس النـواب عـمليــة تشـكيل الحكـومـة
بالمـوافقـة علـى تعيين محـمد عـبد الـقادر
العـبيدي وزيـرا للدفـاع وجواد بـولاني من
حـزب الفضيلـة التابع لـلائتلاف العراقي
المـوحـد وزيـرا للــداخليـة وشـروان الــوائلي
مــن حـــــزب الـــــدعـــــوة الــتـــــابـع للائــتلاف
العـــــراقــي المـــــوحـــــد وزيـــــر دولــــــة للأمــن

القومي.
6 - وفي 14 حـــــــــزيـــــــــران /يـــــــــونـــيـه 2006،
طــرحـت الحكــومــة خـطــة أمـنيــة لـبغــداد
تهدف إلى مـعالجة حجم العـنف المتزايد
ــــذيــن يقــــوضــــان وازديــــاد الجــــريمـــــة، الل
جهـودهـا الأمـنيـة إلــى تحقيـق المصـالحـة
والحوار. كما شُرع في بـداية آب/أغسطس
ـــة الـثـــانـيـــة مـن 2006 في تــنفـيـــذ المــــرحل
الخــطـــة الأمـنـيـــة لــبغـــداد بـنــشـــر قـــوات
إضافيـة من القوة المـتعددة الجنـسيات في

العاصمة.
7 - وفي 25 حــزيــران/يــونــيه 2006، أعلـن
رئــيـــس الــــوزراء، نــــوري المــــالـكــي، خــطــــة
المصـالحة الوطنية. ودعـت الخطة المكونة
مـن 24 نقـطــة إلــى إعلان عفــو مـشــروط،
والإفـــــــــراج عـــن المحـــتـجـــــــــزيـــن، وإصـلاح
الـنظـامين القـانـونـي والقضـائي، وتقـديم
المـسـاعـدة إلــى المنــاطق المعـرضــة للعـنف،
وتيسيـر الحوار بـشأن المسـائل الدستـورية
ـــــة ــــــة، وحل مـــشــكل والمـــســــــائل ذات الـــصل
الميـليــشيــات. وأقــرت الخـطــة أيـضــا فكــرة
إعلان مبـادرة عراقـية لتحـقيق السلام في
بغـداد، وشددت على ضـرورة توفيـر الدعم
الإقليـمي لتحقيق الـسلام والاستقرار في
العـراق، واعتـرفت بـالجهـود التـي تبـذلهـا
جــامعــة الــدول العــربـيـــة لعقــد مــؤتمــر
للـوفاق الـوطني العـراقي. ونصت الخـطة
أيـضا علـى إنشـاء لجنـة عليـا للمصـالحة
الــوطـنيــة، عقــدت أولــى جلـســاتهــا في 22
تمــوز/يــولـيه .2006 ولـم يــســتكــمل بعــد
تـــشـكــيل الـلجــنــــة بـــســبــب الاخــتلاف في
وجهــات الـنــظــر فـيـمــا يـتـعلـق بمعــايـيــر

عضويتها.
8 - وقــد رحـب ممثـلي الخــاص، في بيــانه
بـشــأن إعلان خـطـة المـصـالحـة الـوطـنيـة،
بالخـطة وأثنى عـلى الجهود التـي تبذلها
حكـومـة العــراق لتعـزيـز الحـوار والـسلام،
ودعا جميع المعنيين، بمـن فيهم العناصر
الفــاعلــة الإقـليـميــة والــدوليــة إلــى دعم
المبـادرة. كمـا أكـد من جـديـد التـزام الأمم
المـتحــدة المــسـتـمــر بـتقــديم المــســاعــدة في
تـنفيــذ المسـائل المحــددة في مشـروع رئـيس
الــوزراء للـمـصــالحــة وفقــا لمــا تقـتـضـيه

ولايتها.
9 - وكــان مجلــس النــواب قــد شكل، قـبل
عطلـة البرلمان في آب/أغـسطس، 19 لجنة
من لجــانـه البــرلمــانيــة البــالغ عــددهــا 24
لجـنة. وأدت المـناقـشات المـستفيـضة بـشأن
النظـام الداخلي وسلطـات رئيس المجلس
إلــى تــأخـيــر المــداولات الـبــرلمــانـيــة وعـمل
ــيـــــســيـــــــر الـلـجـــــــان كــمـــــــا أدى خــــطـف ت
المـشهــداني، في 1 تمـوز/يـولـيه 2006، وهي
عضـو في البرلمـان من جبـهة التـوافق، إلى
المـزيـد مـن التـأخيـر عنـدمـا علقـت جبهـة
الـتــوافق مــؤقـتــا مــشــاركـتهــا في مجلــس
الــنـــــواب. واســتـــــأنفــت جــبهـــــة الــتـــــوافق
مشاركتها بعد ان تلقت تأكيدات بالإفراج
عـن السيـدة المشـهداني والـذي تم بالفعل

في 26 آب/أغسطس .2006
10 - وأكــمل مـجلــس الـنـــواب في 16 و 25
تمــوز/يــولـيـه القــراءة الأولــى والـثــانـيــة
لمــشــروع قــانــون لإنــشــاء مفــوضـيــة علـيــا
مـسـتقلــة للانـتخــابــات. وقــرر المجلـس أن
يستأنف مناقـشاته بشأن هذا الموضوع في
أيلـــول/سـبـتـمـبـــر. وقـــرر المجلــس أيــضـــا
تمــديــد ولايــة لجنــة العــراق الانـتخــابيــة
المـسـتقلــة لفتـرة إضــافيـة مــدتهــا شهـران
حـتــى 10 تــشــريـن الأول/أكـتــوبــر .2006
وبــــالإضــــافــــة إلــــى ذلـك، واصـل المجلــس
مـشــاوراته بـشــأن مـشــروع قــانــون لإنـشــاء
لجنة وطنية لحقوق الإنسان في العراق.

)ب( - التطورات الإقليمية
11 - عقد وزراء خارجـية البلدان المجاورة
للعــراق اجـتـمــاعهـم الـتـــاسع في طهــران
يـومي 8 و 9 تمـوز/يـولـيه 2006 بنـاء علـى
دعــــوة مــن حـكــــومــــة جــمهــــوريــــة إيــــران
الإسلامــيـــــة. وحــضـــــر الاجــتــمـــــاع وزراء
خـــــارجــيـــــة الأردن، وجــمهـــــوريـــــة إيـــــران
الإسـلامــيـــــــة(، والــبـحـــــــريــن، وتـــــــركــيـــــــا،
والجمهـوريـة العـربيــة السـوريـة، والعـراق،
والـكــــويــت، ومــصــــر والمــملـكــــة العــــربــيــــة
الــسعــوديــة فـضلا عـن الأمـين العــام لـكل
مـن جــامعــة الــدول العــربـيــة ومـنـظـمــة
المـــؤتمــــر الإسلامـي. وحــضـــر الاجـتـمـــاع
ممثـلي الخاص إلى العـراق أيضا. وأعرب
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وســتـــشــمل قــــائــمــــة المـــشــــاركــين العــــراق
وجيـرانه، والأعضـاء الدائـمين في مجلس
الأمـن، والمـــانحـين الــرئـيــسـيـين وممــثلـي
المنــظمــات الإقـليـميــة والــدوليــة المعـنيــة.
وسـيـتـيح الاجـتـمــاع فــرصــة لاسـتعــراض
الـتقــدم الــذي تحــرزه حكــومــة العــراق في
المجــــــــالات الــــــســيــــــــاســيــــــــة والأمــنــيــــــــة
والاقــتــصـــــاديـــــة، والــتــمـــــاس دعــم دولــي
ومشاركة أوسع مـع الحكومة. كما سيتيح
الاجتمـاع أيضـا فـرصـة فـريـدة للحكـومـة
لكـي تقــدم عــرضــا لـبــرنــامجهــا لإعـمــار
العـــراق علـــى مـــدى الــسـنـــوات الخـمــس

القادمة في إطار الاتفاق الدولي.

ثالـثا -  معلـومات مـستكملـة عن أنشـطة
البعثة

أ - الأنـشطـة السيـاسيـة للممـثل الخاص
للأمين العام

17 - خلال الفـترة قيـد الاستعراض، ظل
ممــثـلــي الخــــــاص عـلــــــى اتـــصــــــال وثــيـق
بـجمـيع القــادة الــسيــاسـيين الــرئيـسـيين
وقادة المجتمع المحلي والـزعماء الدينيين
في العــــراق لــتعــــزيــــز خــطــــة الحـكــــومــــة
للـمــصــالحــة الــوطـنـيــة. وشـجع جـمــيع
المعنـيين علـى ممـارسـة نفـوذهـم لحمـايـة
أرواح المـدنيين وتكـريس جهـودهم لكفـالة
الاحـتـــرام المـتـبـــادل والحـــوار ومـنـــاقــشـــة
اتخاذ خطوات ملموسة للحد من العنف
وبنــاء الـثقــة في مــؤسـســات الــدولــة. كمــا
واصـل أيـــضـــــــا مـــــشـــــــاوراتـه مـع الـقـــــــادة
الــسيــاسيـين وزعمــاء الـقبــائل والــزعمــاء
الـــديـنـيـين لمـنـــاقــشـــة آلـيـــات لاسـتــطلاع
مــبـــــادرة بغـــــداد للـــسلام الــتــي يقــــودهــــا

العراقيون.
18 - وفي ســيـــــاق الاتــصــــــالات العـــــاديـــــة
لمــمــثلــي الخــــــاص مع جــــــامعــــــة الــــــدول
العــربـيــة بـشــأن اسـتـمــرار الجهــود لعقــد
مـؤتمـر الـوفـاق الـوطـني العـراقـي، التقـى
في 12 حــــــزيــــــران/يــــــونــيـه 2006 بــــــوفــــــد
الجـامعـة بـرئـاســة الأمين العـام المـسـاعـد
أحــمـــــد بــن حلــي لمــنـــــاقــــشـــــة الأعــمـــــال

التحضيرية لعقد المؤتمر.
19 - وفي 8 و 9 تمـــوز/يـــولــيه، زار ممــثلـي
الخـاص طهــران للاشتـراك في الاجـتمـاع
التـاسع لـوزراء خـارجيـة البلـدان المجـاورة
لـلـعــــــــراق. وشــــــــدد ممــثـلــي الخــــــــاص في
الاجـتـمـــاع علــى ضــرورة تــوفـيــر الــدعـم
الإقليـمي لتحقيق الـسلام والاستقرار في
الـعـــــــراق وأن لجــمــيـع جــيـــــــران الـعـــــــراق
مــصـلحــة في نجـــاح الاتفــاق. كـمـــا عقــد
اجـتمــاعــات مـنفـصلــة مع وزيــر خــارجيــة
جـمهــوريــة إيــران الإسلامـيــة مــانــوشهــر
مـتقـي ووزيــر خــارجـيــة العــراق هــوشـيــار
زيـبــاري، لمـنــاقــشــة المــســائل ذات الأهـمـيــة
ــيــمــيــــــــة، بمــــــــا في ذلــك الأعــمــــــــال الإقـل
الـتحضيـرية لإبـرام الاتفاق الـدولي. كـما
الـتقــى أيـضــا بــأمين عــام جــامعــة الــدول
العــربـيــة، عـمــرو مــوســى، والأمـين العــام
لمنـظمـة المـؤتمــر الإسلامـي، كمـال الــدين

إحسان أوغلو.
20 - والـتقــى ممـثلـي الخــاص بمحــافـظ
كـــــربلاء وأعــضــــاء مـجلــــس محــــافــظــــة
كربلاء. كما التقى أيضا بكبار قادة القوة
المـتعــددة الجـنــسـيــات، فــضلا عـن سفــراء
تــركـيــا والــدنـيـمــارك، وفــرنـســا، والمـمـلكــة
المـتحــدة لبــريـطــانيــا العـظمــى وأيــرلنــدا
الشـماليـة، والولايـات المتحدة الأمـريكية،
وممــثـل الاتحــــــــاد الأوروبــي في الـعــــــــراق.
وفـضلا عـن ذلك، وضـمـن إطــار الأعـمــال
الـتحـضـيــريــة المــسـتـمــرة لإبــرام الاتفــاق
الـدولي، أجـرى ممـثلي الخـاص مشـاورات
مع أعـضــاء الحكــومــة العــراقيــة وممثـلي
المجتمـع الدبـلومـاسي ومـجتمع المـانحين

في بغداد.
)ب( - أنشطة الدعم الدستوري

21 - أثـنــــاء الفـتـــرة قـيـــد الاســتعـــراض،
واصـل مكـتـب الــدعـم الــدسـتــوري الـتــابع
لبـعثــة الأمم المـتحــدة لـتقــديم المـســاعــدة
إلـى العـراق القيـام بـدور رائـد في تـشجيع
الحـــوار وبـنـــاء الـتـــوافق في الآراء بــشـــأن
دسـتــور العــراق. والـتقــى أعـضــاء المكـتـب
بطـائفـة عــريضــة من القـادة الـسيـاسـيين
وقــــــادة المجــتــمـع المحـلــي والمــــــؤســـــســــــات
الأكــاديميــة والمنــظمــات غيــر الحكــوميــة
لمنـاقـشــة القـضـايـا المـتعلقـة بـاسـتعـراض

الدستور وتعديله وتنفيذه.
22 - وفي تمـوز/يـوليه 2006، أكـمل المكـتب
بــرنــامج الـنــدوات الــذي بــدأ في شـبــاط/
فــبـــــرايـــــر 2006 لــتـــــشجــيع الحـــــوار بــين
الأطـراف المتعددة. وأشـرك البرنـامج كبار
القـــــادة الــــســيـــــاســيــين والأخــصـــــائــيــين
والـتقـنـيـين وأعـضــاء المجـتـمع المــدنـي في
مناقشات مـركزة عن القضايـا الدستورية
الحيـويـة. وركــز البـرنـامج علـى المــواضيع
الدستـورية المتعلقـة بتحقيق اللامـركزية
والاتحــاديــة، وسـيــادة القــانــون، وحقــوق
الإنــســـان، والقــضــايــا المـتــصلــة بــالإدارة
الخـاضعــة للمـسـاءلـة. وشـملت المــواضيع
المحددة إجـراء حوار متعـدد الأطراف عن
مــــســــــائل ســيــــــادة القـــــانـــــون والــنــظـــــام
القــضـــائــي، وحقـــوق الإنــســـان، والــنفــط
والغــاز، والاتحــاديــة، والجــوانـب المــالـيــة

للنظام الاتحادي، والإدارة.
23 - وواصـل المــكــتــب تـقـــــــديم المـــــشـــــــورة
والمـساعـدة إلى الحكـومة ومجلـس النواب
بـشــأن القـضــايــا المتـصلــة بــإنـشــاء لجنــة

ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ

ـ
ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ
ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ
ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ ـ

ـ

ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
ـ

ـ
ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ
ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ
ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ

ـ

ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ ـ

ـ
ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ

مـالوك براون. وتم تعـيين ممثلي الخاص
في العراق منسقا للاتفاق في العراق.

14 - وفي 5 و 6 تمـــوز يـــولــيه، قـــام نـــائـب
الأمـين العــام بــزيــارة بغــداد لـلتـشــاور مع
الحكــومـــة العــراقـيـــة ومجـمــوعــة الأمم
المتحدة الإنمـائية ووكـالات الأمم المتحدة
والــبــنـك الــــــدولــي ومجــتــمع المـــــــانحــين
الــدولـيـين بــشــأن عـملـيــة وضع الاتفــاق.
ويــتلقــى رئـيــســا الاتفــاق المــســاعــدة مـن
الفــريق الـتحـضيــري المكــون من الـبلـدان
والمـنــظـمــات لــوضـع الاتفــاق عـن طـــريق
عـملـيــة تــشــاوريــة. ويــوفــر هــذا الفــريق
الدعم والمـشورة والتـوجيه بشـأن الاتفاق.
وعـين الرئـيسـان لجنـة تنفـيذيـة ستتـولى
إدارة العـمليــة حتـى اعـتمـاد الاتفـاق ومـا
بعــده. وتـضـم اللجـنــة ممـثلـين لحكــومــة
العــراق والأمم المـتحــدة والـبـنك الــدولـي
وصـنـــدوق الــنقـــد الـــدولـي والــصـنـــدوق
الــعـــــــــــــربــــي لــلإنمـــــــــــــاء الاقــــتـــــــصـــــــــــــادي
والاجـــتـــمـــــــــــاعـــي، والـــبـــنــك الإسـلامـــي

للتنمية. 
15 - وفي 27 تمــــــــــــوز/يــــــــــــولــــيـه، أصــــــــــــدر
الــرئيـســان بيــانــا مــشتــركــا يعـلن رسـميــا
إبـــرام الاتفـــاق، طلـبـــا فــيه مـن المجـتــمع
الـدولي الالتـزام بتقـديم الدعـم للعملـية
والانـضـمــام كــشـــريك قـيـم إلــى الاتفــاق
الـــدولـي مـع العـــراق. ومـن المـتـــوخـــى أن
تقــوم حكــومــة العــراق بـنهــايــة عــام 2006
بـتقــديم الاتفــاق الـنهــائـي، بمـــا في ذلك
الأولــــــــويــــــــات والأســـــس والالــتــــــــزامــــــــات

الرئيسية.
16 - ومـــن أجـل المــــــشـــــــــاركـــــــــة في حـــــــــوار
اسـتـــراتــيجـي بــشـــأن مــســتقـبـل العـــراق،
ســوف أقــوم في 18 أيلــول/سـبتـمبــر بعقــد
اجـتمـاع لـوزراء الخــارجيــة في مقـر الأمم
المـتحــدة في نـيــويــورك. وســيكــون غــرض
الاجـتمــاع هــو اسـتعــراض الـتقــدم المحــرز
في تــنـفــيــــــذ قــــــرار مـجـلــــس الأمــن 1546
)2004( والـتــزام الأمم المـتحــدة بـتقــديم
المــســـاعــــدة اللازمـــة لحـكـــومــــة العـــراق.
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الوزراء في البيـان الختامي للاجـتماع عن
تــرحـيـبهـم بــإنــشــاء حكــومــة ذات قــاعــدة
عريضة تشترك فيها جميع فئات الشعب

العراقي. 
12 - وواصلـت جـــامعــة الـــدول العــربـيــة
الأعمال التحضيرية لعقد مؤتمر الوفاق
العــراقـي. وبـنــاء علــى دعــوة مـن جــامعــة
الــــــدول العـــــربــيــــــة، أرسلــت بعــثـــــة الأمم
المـتحــدة لـتقــديم المــســاعــدة إلــى العــراق
فـــــــريـقـــــــا لـلــمـــــشـــــــاركـــــــة في الاجــتــمـــــــاع
الــتحــضـيـــري للـمــؤتمــر، الـــذي عقــد في
القـاهــرة في الفتــرة من 25 إلـى 27 تمـوز/
يــولـيه .2006 وتقــرر أن يعقــد الاجـتـمــاع
الـتحـضيــري التــالي في تـشــريـن الثــاني/
نوفـمبر .2006 وظل ممثلـي الخاص على
اتـصــال وثـيق مع الأمـين العــام لجــامعــة
الـدول العـربيـة، عمـرو مـوسـى، ومبعـوثهـا
إلــى العــراق، مـختــار لامــاني، لــدعم هــذه

المبادرة.

جـ - التطورات الدولية
13 -في 16 حــزيــران/يــونـيه 2006، قـبلـت
طلـب حكـومـة العـراق إلــى الأمم المتحـدة
بــأن تقــدم دعمــا لــوضع الاتفــاق الــدولي
مـع العــراق. ويمـثـل الاتفــاق مـبــادرة مـن
الحكــومــة لإنــشــاء شــراكــة جــديـــدة مع
المجــتــمـع الــــــدولــي. ويــتــمــثـل هــــــدفـه في
تحقــيق تــصــــور وطــنــي لـلعـــــراق بهــــدف
توطيد السلام والعمل على تحقيق تطور
سياسـي واقتصادي واجتمـاعي على مدى
السنوات الخمس القادمة. وسوف ينصب
الــتـــــركــيــــــز علــــــى وضع إطــــــار للــتحـــــول
الاقـتصـادي للعـراق ودمجه في الاقـتصـاد
الإقلـيمي والعالمي. وسوف يعكس الاتفاق
أيــضـــا الـتـــرابــط الــــداخلــي للـتــطـــورات
الـسيـاسيــة والأمنيــة مع انتعـاش العـراق،
وهــو شــرط أســاسـي لجــذب اسـتـثـمــارات
إقليـميـة مــستـدامـة. ويــشتـرك في رئـاسـة
الاتفــاق نــائـب رئـيــس الــوزراء في العــراق،
بــرهم صــالح، ونــائب الأمـين العــام مــارك

ـ

ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ
ـ ـ ـ ـ ـ

ـ
ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ

ـ

ـ

ـ ـ ـ

ـ ـ ـ
ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ
ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ

ـ ـ ـ ـ ـ

ـ

يــشكل أيـضــا مـصــدرا لـلقلق. وقــد أفــادت
وزارة حقـوق الإنـســان أن هنـاك نحـو 398
26 مـحتجـزا في مـراكــز احتجــاز في شتـى
أنحــاء الـبلــد حـتــى نهــايــة تمــوز/يــولـيه
2006، من بينهم حـوالي 000 13 محتجز
تحـت ولايــة القــوة المـتعــددة الجـنــسـيــات.
وتـشمل هذه الأرقام عـددا من المحتجزين
في إقلـيـم كــردسـتــان يـبـلغ 147 2 شخـصــا
حـتــى نهــايــة حــزيــران/يــونـيه. وتــواصل
البـعثــة عـملهــا مع الــسلـطــات العــراقيــة
والقــــوة المــتعــــددة الجـنــسـيــــات لـتــــأمـين
الإفـــــراج عــن المحــتجـــــزيــن ونقـلهــم دون
إبطـاء ووفقــا للمعـاييـر الـدوليـة لحقـوق
الإنــــســــــان. عـلــــــى أن هــنــــــاك آلافــــــا مــن
الأشخاص مـا برحـوا محتجـزين انتهـاكا
للـنـظـم القــانــونـيــة الحــالـيــة ويفـتقــرون
لـتطـبيق الإجـراءات القـانـونيـة الـواجبـة،
الأمــر الــذي يعــزى جــزئـيــا إلــى انعــدام
القــدرات اللازمــة في المحــاكـم العــراقـيــة.
وإنـني لأرحب بـالإفـراج عن 300 3 فـرد في
حـزيـران/يـونيه وتمـوز/يـوليه في محـاولـة
لـتعــزيــز خـطـــة الحكــومــة للـمـصــالحــة

الوطنية.
37 - ولا زلت أشعـر بــالقلق الـشـديـد إزاء
اسـتـمــرار انـتــشــار الاحـتجــاز الـتعــسفـي
والــتعـــذيــب للــمحــتجـــزيـن في الــسجـــون
العــراقيــة. فقــد كــشف تفـتيـش مــشتــرك
قـام به ممثلـو الحكـومـة العـراقيـة والقـوة
المتعـددة الجنـسيـات لأحـد الـسجـون في 1
حــزيــران/يــونـيه 2006 عـن وجــود 431 1
محـتجــزا يحـملــون علامــات تــشـيــر إلــى
اعتــداءات جـســديــة وسـيكــولــوجيــة. وقــد
صــدر مــا مجـمــوعه 52 أمــرا بــالاعـتقــال
لمـســؤولين في وزارة الــداخـليــة، ولكـنهــا لا
تــزال تـنتـظــر الـتنـفيــذ. وفي 1 و 2 تمــوز/
يـوليه 2006، التقـى المقرر الخـاص المعني
بمسـألـة التعـذيب، مـانفـريـد نـوفـاك، مع
المـنــظـمــات غـيـــر الحكــومـيـــة العــراقـيــة
وممـثلـي وزارة حقــوق الإنــســان في عـمــان
لـدراسـة الحـالـة في العـراق. وفي 19 تمـوز/
يـــولــيه، كـتـبــت مفـــوضـــة الأمم المــتحـــدة
الــســامـيــة لحقــوق الإنــســان إلــى رئـيــس
الوزراء العراقي تثني على جهوده لتعزيز
المصالحة الوطنـية، ولا سيما الإفراج عن
المحـتجــزين. وكــررت من جــديــد دعــوتهــا
الـــســـــابقـــــة مــن أجل الإصـــــدار الفـــــوري
للـتقـريـر المـتعلق بـالـتحقـيق في ادعـاءات
ــــى المحــتجــــزيــن في مـلجــــأ الاعــتـــــداء عل
الجــادريــة الحـصـين في تــشــريـن الـثــانـي/

نوفمبر .2005
38 - وفي 21 حـــزيـــران/يـــونــيه 2006، وفي
أعقــاب اغـتـيــال خـمـيــس العـبـيــدي، وهــو
محــام كــان يمـثِّل صــدام حــسـين، قـــاطع
محـام الـدفـاع جلـسـات عــدة من جلـسـات
المحـكــمـــــة. وفي 27 تمـــــوز/ يـــــولــيه 2006،
رفعت المحـكمة جلسـاتها حتـى 16 تشرين
الأول/أكـتــوبــر 2006، حـيـث مـن المقــرر أن
تعلـن في هــذا المــوعــد حكـمهــا في قـضـيــة
الـــــدجــيل. وفي 21 آب/أغـــســطـــس 2006،
بـدأت المحـاكمـة الجـاريـة الـتي ستـنظـر في
ــــة الأنفــــال بــشــمــــال العــــراق ضــــد حــمل
الــسكــان الأكــراد في أواخــر الـثـمــانـيـنــات.
وقـد اتهم صـدام حسين وسـتة آخـرون من
المـدعـى عليـهم معه بجـرائم حـرب تـتصل
ــــزاع المـــسـلح الـــــداخلــي وبجــــرائــم ــــالــنـ ب
مـرتـكبـة ضـد الإنـســانيـة. وصـدام حـسين
وعلــي حـــســن المجــيــــد مــتهــمــــان أيــضــــا

بجريمة الإبادة الجماعية.
39 - ولا تـزال الـبعثــة تعـمل مع الـوزارات
العـــــراقــيـــــة والمـــــؤســـســــــات القــضـــــائــيـــــة
ومـنــظـمـــات المجـتــمع المـــدنــي في مجـــال
إقامـة نظـام قوي لحقـوق الإنسـان. ولقد
أُحـــرز تقـــدم في صـيـــاغـــة قـــانـــون يــتعـلق
بــإنـشــاء لجنــة وطـنيــة لحقــوق الإنـســان.
وواصل مـكـتــب حقــــوق الإنــســــان أيــضــــا
مـســانــدة الفــريق العــامل المـعنـي بقـطــاع
سـيــادة القــانــون، وهــو فــريق يـتــألف مـن
ــــوزارات العـــراقـيـــة والــبلـــدان ممــثلــين لل
المــانحــة، ويـسـتهــدف وضـع استــراتيـجيــة

شاملة بشأن سيادة القانون.
40 - وفي 22 و 23 تمـــــــوز/يـــــــولــيـه، نـــظــم
مـكتـب حقـوق الإنـســان ومفــوضيـة الأمم
المتحـدة لحقــوق الإنسـان والمـركـز الـدولي
للعدالة الانتقالية، بمشاركة وزارة حقوق
الإنــســــان، اجــتــمــــاعــــا بــشــــأن العــــدالــــة
الانــتقــــالــيـــــة في العــــراق. وكــــانــت ثــمــــة
مطــالبـات عـديـدة لـزيـادة مـشـاركـة الأمم
المتحـدة وتقـديمهـا لمـا لـديهـا مـن خبـرات
فـنـيـــة. ولقـــد اتفـق علـــى إنــشـــاء آلـيـــات
إضــــافــيـــــة داخل الــبعــثــــة مــن أجل دعــم
تنـفيـذ خـطـة المـصـالحـة الـوطـنيـة، الـتي
تشمل العدالة الانتقالية كعنصر أساسي
فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــيــــــــــــــهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا.
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لـلمجـتمعــات المحليــة بمختـلف المنـاطق.
وكجـزء من هـذه العمليـة، واصلت البعـثة
تقــديم الــدعـم لمـبــادرة وزارة الـتخـطـيـط
والــتعــاون الإنمــائـي لــتعــزيــز الـتـنــســيق
والــتفــــاعل بـين الـــسلــطــــات الإقلـيـمـيـــة
والــسلـطــات المــركــزيــة بـشــأن الـتحــديــات
التي تواجه الـتعمير والإنماء. وتم تعيين
مـستشار دولـي للوزارة. وتجري المنـاقشات
حــالـيــا لـتحــديــد مــا إذا كــانـت هـنـــالك

حاجة لمواصلة هذا الترتيب.
31 - وقــدم مفهــوم مـنقح لإنــشــاء خلـيــة
لأعمـال التـنسـيق والاستجـابـة في حـالات
الطـوارئ إلــى مكتـب رئيـس الـوزراء أثنـاء
الفـتــرة المــشـمــولــة بــالـتقــريــر. وسـيعــود
مــسـتــشــار الـبعـثــة للــشــؤون الإنــســانـيــة،
المنـوط بـالمـكتب، إلـى بغـداد قـريبـا للعمل
بشـأن الخلية. وساهمت الـزيارات المتكررة
إلــى العــراق التـي يقــوم بهــا نــائـب الممـثل
الخـاص للأمين العـام للشـؤون الإنسـانية
والـتعميـر والتـنميـة في زيـادة الـوعي لـدى

الحكومة بمفهوم الخلية.
32 - ولا يــزال تقــديم الــدعـم للـمجـتـمع
المـــدنــي علـــى رأس جـــدول أعـمـــال الأمم
المـتحــدة في العــراق. وتمـثل أنـشـطــة بنــاء
القـدرات وتقـديم المـنح لتـوفيـر الخـدمـات
لـلمـجتـمعــات المحـليــة وعقــد اجـتمــاعــات
تـنــسـيقـيـــة إقلـيـمـيـــة للـمـنــظـمــات غـيــر
الحكومية أنشطة مستمرة. ووصل بغداد
مــؤخــرا مــسـتــشــار دولـي للأمم المـتحــدة
للعـمل مع وزارة الـدولـة لـشـؤون المجـتمع
المــدنـي والـتــركـيــز علــى صـيــاغــة قــانــون
للـمـنـظـمــات غـيـــر الحكــومـيـــة، وتقــديم

الدعم لبناء المؤسسات والتدريب.
33 - ولقــد كــان مـن المـتــوقع في تقــريــري
الــســابق عقــد اجـتـمــاع للجـنــة المــانحـين
لمـرفق الصـناديق الـدوليـة لتعميـر العراق
أثناء الفترة الحـالية المشمولـة بالتقرير.
بـيــد أن الأعـمــال الـتحـضـيــريــة للاتفــاق
الــدولـي تـكفل إعــادة تقــويم آلـيــة المــرفق
للــتـعجــيل بــتقـــــديم الـــــدعــم الــثــنـــــائــي
والمتعـدد الأطــراف مبـاشـرة إلــى حكـومـة

العراق. 

هـ - الأنشطة المتعلقة بحقوق الإنسان
34 - يعيـش العـراق أزمـة حـادة في مجـال
حقوق الإنـسان والمـسائل الإنـسانيـة حيث
يـنـتــشـــر القـتـل العــشـــوائـي والـهجـمـــات
المــســتهـــدفـــة والجـــريمـــة والفــســـاد ممـــا
يــســـاهــم في انعـــدام القـــانـــون والـنــظـــام.
ــــالــــرغــم مــن الجهــــود الــتــي تــبـــــذلهــــا وب
الحكـومـة الجـديـدة لمــواجهـة الحـالــة، لم
تـستطع مـؤسسـات الدولـة حمايـة الأفراد
مــن الانــتهـــــاكـــــات الجـــســيــمـــــة لحقـــــوق
الإنــســـان أو مــنح الجـبـــر أو الــتعـــويــض
للعــدد المـتنــامـي من الـضحــايــا. ولا زلت
أشعــر بــالـقلق إزاء الـتقــاريــر الـتي تـفيــد
ــيــــشــيــــــات في المــــــؤســــســــــات تـغـلـغـل المــيـل
الحكـومية ومؤسـسات إنفاذ القـانون، مما
يقــــوض مــن ثقــــة الـــشعــب العــــراقــي في
مــؤسـســات الــدولــة. ويـتجلــى وجــود فــرق
ــــالملـيــشـيـــات لـلقــتل، يـــرتـبــط بعــضهـــا ب
المــسلحــة القــائـمـــة، بل وبقـطــاعــات مـن
قوات الأمن الحـكوميـة، في ظهور عـشرات
من جـثث الـقتلـى يــوميـا في أجــزاء شتـى
ـــة علامـــات الــتعـــذيـب ـــد، حـــامل مـن الــبل

والإعدام.
35 - ولا يــزال العـنف يــؤثــر بــشـكل غـيــر
مـتـنــاسـب في المــدنـيـين. وطــبقـــا للأرقــام
الـتـي قــدمـتهــا وزارة الــصحــة، فقــد قـتل
نحـــو 149 3 مـــدنـيـــا في شهـــر حـــزيـــران/
يــونـيه، في حــين بلغ عــدد القـتلــى 438 3
ـــــى الأقل في تمــــوز/يــــولــيه. شخــصـــــا عل
وتـكــــشف الـهجــمــــات المــتعــــددة وحــــالات
الاختـطــاف العـشــوائي لـلمـدنـيين نمـطـا
مـن الاسـتهــداف يــسـتـنــد إلــى الانـتـمــاء
الــطــــــائفــي، مع وجـــــود رغــبــــــة واضحـــــة
للتـخويف والانـتقام. وكـان أثر ذلـك على
الـنــســاء والأطفــال والأقلـيــات الــديـنـيــة
والإثـنـيــة مــدعــاة لـقلق خــاص. ولا تــزال
المـرأة تشهـد تقليصـا لحقوقهـا وحريـتها.
كمــا أفــادت الـتقــاريــر بحــدوث عــدد كـبيــر
من ”جـرائم الشـرف” وإن كان لا يـزال من
الـصعب الحـصول عـلى أرقـام دقيقـة. وما
بــرح الأطفــال يعـانـون أيـضــا ليـس فقـط
مــن الـعــنـف الـعــــشــــــوائــي، بمــــــا في ذلـك
الخــطـف، بل ومــن الاعــتـــــداءات أيــضـــــا.
وأدى العــنف إلــــى زيــــادة عــــدد الأطفــــال
المــشـــرديــن داخلـيـــا والـــذيــن يحـتـــاجـــون
لخدمات أساسية ولـدعم نفساني. كما لا
تــزال الأقـليــات الإثـنيــة والــديـنيــة هــدفــا
للعنف، الـذي يسفر عـن هجرة قسـرية أو

تشريد في أغلب الأحيان.
36 - ولا يفتـأ عــدد المحتجـزيـن في البلـد
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لاســتعـــراض الـــدسـتــــور. وواصل المـكـتـب
أيـضــا مـســاهـمـته في أنـشـطــة المـصــالحــة
الــتــي تقـــــوم بهـــــا بعــثــــة الأمم المــتحــــدة
لتقــديم المسـاعـدة إلـى العــراق، ولا سيمـا
تلك التي استهـدفت إيجاد حل للقـضايا

الدستورية الباعثة على الانقسام.

جـ - أنشطة المساعدة الانتخابية
24 - في 2 تمـــــــــوز/يـــــــــولـــيـه 2006، طـلـــب
مجلس النواب مساعدة الأمم المتحدة في
صـيـــاغـــة إطـــار قـــانـــونـي لإنــشـــاء لجـنـــة
الانتخابـات الدائمة إضـافة إلى القـضايا
الأخرى ذات الصلة، مثل إجراء الأنشطة
الانـتخــابـيــة المقـبلــة. واسـتجــابــة لـطلـب
مـجلــس الـنــواب، قــدم فـــريق المــســاعــدة
الانتخــابيــة التـابع لـبعثــة الأمم المتحـدة
لتقـديم المـسـاعـدة إلــى العـراق مـسـاعـدة
تقـنـيــة للجـنــة القــانــونـيــة للـمجلــس في
صـيــاغــة القــانــون المـنــشـئ للـمفــوضـيــة
العـليـا المـسـتقلــة للانـتخـابـات فـضـلا عن

صياغة قانون جديد للانتخابات.
25 - وفي يـــــومــي 16 و 25 تمـــــوز/يـــــولــيه،
أكــمل مـجلــس الـنــــواب  القـــراءة الأولـــى
والثـانيـة لمشـروع القـانـون المتعلق بـإنشـاء
المفـوضيــة العليـا المــستقلــة للانتخـابـات.
وقرر المجلس أن يستأنف مناقشاته بشأن
هــذه المــســألـــة في أيلــول/سـبـتـمـبــر. وفي
الــوقـت ذاته، قــرر المجلــس تمــديــد ولايــة
لجنـة العراق الانـتخابيـة المستقلـة لفترة
إضـافيـة مـدتهـا شهـران حتـى 10 تـشـرين

الأول/أكتوبر .2006
26 - وبــالإضــافــة إلــى ذلك، واصل فــريق
المسـاعدة الانتخـابية جهـوده الراميـة إلى
تعــزيــز قــدرة لجـنــة العــراق الانـتخــابـيــة
ـــة ومهـــارات مـــوظفــيهـــا. ويـقف المــسـتـقل
الفــريق علــى أهـبــة الاسـتعــداد لـتقــديم
المسـاعـدة التـقنيـة اللازمـة لـدعم تحـويل
اللـجنــة إلــى المفــوضيــة العـليــا المـسـتقلــة

للانتخابات.

)د( - الــتعـمـيـــر والـتـنـمـيـــة والمــســـاعـــدة
الإنسانية

27 - لا يفتـأ الشعـور بـالقلق يتـزايـد إزاء
تشـريد المـدنيـين، الذي يـرجع أساسـا إلى
العـنف الــســائــد بـين الـطــوائف، وإن كــان
يعــزى أيـضــا إلــى الـعمـليــات العــسكــريــة.
وطبقــا لمصــادر الأمم المتحــدة والحكـومـة
العــراقيــة فــإن عــدد الأســر المـشــردة منــذ
الـهجــــوم علـــى ســـامـــراء في 22 شـبـــاط/
فــبـــــــرايـــــــر 2006 زاد عـلـــــــى 000 30 فـــــــرد
تقـريبا. وأفـادت المنظمـات غير الحكـومية
الـــــوطــنــيـــــة وجــمعــيـــــة الـهلال الأحــمـــــر
العراقـي أن موظفـيها يـتعرضـون للمـزيد
مـن المــضــــايقـــات والــتهـــديـــدات نـتــيجـــة
لجهــــــودهــم في مــــســــــاعـــــــدة الأشخــــــاص
المـشــردين داخـليــا. ونتـيجـة لــذلك، تـرك
المتطـوعون الوكالات، مما زاد من تقليص
مــواردهــا الـبــشــريــة المـتــاحــة لمــســاعــدة

المحتاجين.
28 - وتــؤكــد الــزيــادة المـتـســارعــة في عــدد
المـشـرديـن داخليـا الحـاجـة لتـوفيـر مـوارد
إضــافـيــة لمـــواجهــة الحــالــة الإنــســانـيــة
المتـدهـورة. وقــد استـنفـدت وكـالات الأمم
المتحـدة وصنـاديقهـا وبـرامجهـا، تقـريبـا،
مـواردهـا المخـصصـة للأنـشطـة الإنسـانيـة
في حالات الـطوارئ، وكـان معظمهـا يمول
من تبرعـات وردت إثر نـداء الأمم المتحدة
المــوحــد الأخيــر مـن أجل العــراق الـصــادر
في عــــــــام 2003، وكــــــــذلــك مــن المــــصــــــــادر
الـرئيـسيـة لكل منـها. وعـلى نـحو ممـاثل،
تـواجه حكومة العراق معـوقات في قدرتها
علــى الـتـصــدي بــشـكل ملائــم للحــالــة.
وهنالك حاجة ملحـة الآن لتوفير تمويل
جــديــد كـبيــر لـتلـبيــة احـتيــاجــات الــذين

تشردوا بسبب النزاع.
29 - وقــدمـت البـعثــة أيـضــا المـشــورة إلــى
الحكــومــة بــشــأن معــالجــة احـتـيــاجــات
المــشــرديـن داخلـيــا فـيـمــا يـتـعلق بــالمــأوى
والمــســاعــدة، وذلـك في محــاولــة لـتفــادي
إقــامــة مخـيمــات تـطــرح مـشــاكل طــويلــة
الأجل فضلا عـن إمكانيـة تهديـدها لأمن
وكــــرامــــة المــشــــرديــن. وتــشــمـل مجــــالات
الـدعـوة الأخـرى احتـرام إمكـانيــة إيصـال
المساعدة الإنسـانية وتوفير حيز للأعمال
الإنــســانـيــة، والمـبــادئ الأخـــرى للقــانــون

الإنساني الدولي.
30 - ويــــــــواصـل فــــــــريـق الأمم المــتـحــــــــدة
القــطـــــري العــمل طــبقــــا لخــطــطـه، مع
تـركيـز جـديـد علـى التـنميـة التي تـستنـد
إلــــــى المــنــــــاطـق، كــنــتــيـجــــــة لمــــشــــــاوراتـه
الــداخلـيــة. وأتــاح العــديــد مـن الـبعـثــات
والحــوار المـنـتـظـم لـبعـثــة الأمم المـتحــدة
المـســاعــدة في تلـبيــة احـتيــاجــات محــددة
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في الـتقـــريـــر الفــصلـي لأمـين عـــام الامم المـتحـــدة حـــول العـــراق

كوفي عنان: ستواصل الأمم المتحدة الوقوف إلى جانب
شعب العراق وقياداته من أجل عراق ديمقراطي مزدهر

أولا - مقدمة
1 - طلب مجلس الأمن في الفقرة 30 من قراره 1546 )2004( إلى الأمين العام أن يقدم إلى المجلس تقريرا كل ثلاثة أشهر عن
إنجاز المسؤوليات الموكلة لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق. وهذا هو التقرير التاسع الذي يقدم عملا بذلك

القرار.
،)S/2006/360 2 - ويقدم هذا التقرير معلومات مستكملة عن الأنشطة التي اضطلعت بها الأمم المتحدة في العراق منذ التقرير السابق

المؤرخ 2 حزيران/يونيه 2006(. كما يقدم موجزا لأهم التطورات السياسية في الفترة المشمولة بالاستعراض ولا سيما فيما يتعلق
بجهود حكومة العراق لتعزيز المصالحة الوطنية وتحسين الحالة الأمنية في سائر أرجاء البلد، فضلا عن التطورات الإقليمية والدولية
ذات الصلة بالعراق. ويتضمن التقرير أيضا معلومات مستجدة عن أنشطة ممثلي الخاص للعراق أشرف جهانغير قاضي، وأنشطة بعثة

الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، وتقييما للحالة الأمنية، ومعلومات مستكملة عن المسائل التشغيلية والأمنية.
3 - وفي 11 آب/أغسطس 2006، اعتمد مجلس الأمن القرار 1700 )2006( الذي مدد المجلس بموجبه ولاية بعثة الأمم المتحدة لتقديم

المساعدة إلى العراق لفترة إضافية مدتها 12 شهر بناء على طلب حكومة العراق في 3 آب/أغسطس .2006 وفي هذا القرار، أقر
المجلس بأنه لا يزال أمام بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق دور حيوي تقوم به لمساعدة العراق في جهوده

الرامية إلى بناء أمة منتجة تنعم بالرخاء وتعيش في سلام مع نفسها وجيرانها. وأعرب المجلس أيضا عن اعتزامه استعراض
ولاية البعثة بعد 12 شهرا أو قبل ذلك إذا ما طلبت حكومة العراق ذلك.

* من المحتمل ان يـظل المستـوى الحالي
للعـنف والاضطـراب قـائمــاً بعضـاً من
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوقــــــــــــــــــت . ـال

*للـشعب العــراقي الآن كل الحق في ان
ينـتظر من قـادته المنتخبين ان يـبذلوا
قـصـــارى جهـــدهـم مــن اجل تحقـيق
تحـسـن ملمــوس في حيــاته اليــوميـة

كوفي عنان
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