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تقرير ديوان الرقابة المالية حول حسابات مفوضية الانتخابات
بسم الله الرحمن الرحيم

جمهورية العراق 
ديوان الرقابة المالية 

دائرة تدقيق نشاط الحكم المركزي
العدد: 6744/1/48/5

التاريخ: 19/ذي القعدة/1426هـ
2005/12/21م

إلى / المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في
العراق - مجلس المفوضين

م/ نتائج أعمال الرقابة والتدقيق على حسابات
المفوضية 

العليا المستقلة للانتخابات في العراق من )8/1/
2004 ولغاية 2005/2/28(

بعد التحتية:
أجريـنا أعـمال الـرقابـة والتـدقيق للمفـوضيـة العلـيا
ـــــة ــــــرحل ــــــات في العـــــراق / الم ــــــة للانـــتخـــــاب المـــــســتـقل
الانتخــابيـة الأولــى والمنـتهيــة في 2005/2/28، طبقـاً
لمقتـضيـات قـانـون ديـوان الـرقـابـة المـاليـة المـرقم بـ)6(
لــسنــة 1990 المعـدل ومـذكــرة التفــاهم بـين الحكـومـة
العـراقيـة والمفوضـية العلـيا المـستقلـة للانتخـابات في
العــراق لــسنـــة 2004 والتـشــريعــات المـــرعيــة الأخــرى،
ووفقــاً للقـواعـد والأعــراف المعـتمـدة في هـذا المجـال،
ولــــديـنــــا الإيــضــــاحــــات والـتـحفــظـــــات والملاحــظــــات

التالية:
الإيضاحات:

1- تأسـست المفوضية العليا المـستقلة للانتخابات في
العــراق بمــوجـب أمـــر سلـطــة الائـتلاف المــؤقـتــة رقـم
)92( لــسـنـــة 2004 كـــإدارة حكـــومـيـــة مــســتقلـــة لإدارة
وتـنــظـيـم جـمــيع الانــتخــــابــــات في العــــراق وبــــاشــــرت

اعمالها اعتباراً من 8/1/.2004
2- جـــــرى تخـــصــيـــص مـــبلـغ )250( ملــيـــــونـــــاً دولاراً
)مائتين وخمسين ملـيوناً دولاراً( لتغطية مصروفات
الانتخـابـات داخل العـراق ومـبلغ )92( مليـونـاً دولاراً
)اثـنين وتـسعـين مليـونــاً دولاراً( لتغـطيــة مصـروفـات
الانـتخابـات خارج العـراق من صنـدوق تنميـة العراق

وعن طريق وزارة المالية.
التحفظات والملاحظات:

1- الموجودات الثابتة والمخزنية
أ- تسلمـت المفوضيـة العديـد من المنح خلال المـرحلة
الانـتخــابـيــة الأولـــى وعلــى شـكل معــدات وأثــاث مـن

جهات مختلفة، وكما مبين أدناه:

  
  
  
  
  

  
ولدينا بهذا الشأن ما يلي:

أولاً: لـم يجـــر تـــسلـم المــــواد المجهـــزة بــشـكل أصـــولـي
حيث تم تـفريغهـا من الشـاحنـات وتركـت لمدة طـويلة
في مخـازن غيــر نظـاميــة تفتقــر لشـروط الأمـان ولم
يـتـم مــطــــابقـتهــــا مع قـــوائـم الـــشحـن ولـم تـثـبـت في
الـــسجلات المخـــزنـيـــة في حـيـنهـــا وقـــامـت المفـــوضـيـــة
لاحقــــاً بـتـــشـكــيل لجـنــــة جــــرد بـتـــــاريخ 2005/2/13
لغـرض تـنظـيم المخـازن وإجـراء عـمليـة جــرد للمـواد
أعلاه وتثبيتهـا بالسجلات، وقـد توصلت اللجـنة إلى

ما يلي:
1- وجـــود العـــديـــد مـن الفـــروقـــات بـــالـنقـص بـين
نـتـــائج الجـــرد الـفعلـي وقـــوائـم الـــشحـن مـنهـــا علـــى

سبيل المثال:

    
    

2- وجود الـعديـد من المـواد تضـمنتـها قـوائم الـشحن
إلا إنهـــا لـم تــسـتلـم مـن قــبل المفـــوضـيــــة بلغـت )90(
مـــادة وبكـمـيــات كـبـيــرة ولـم نـتعـــرف علــى مـصـيــرهــا
لغــايــة تــاريخ إعــداد الـتقــريــر ولم تـتخــذ الإجــراءات

اللازمة بشأنها من قبل المفوضية.
ثــانيـاً: قـمنـا بـإجــراء المطـابقــات للمـواد المجهــزة من
الـصين بين قوائم الشحن وقـوائم الجرد وتبين وجود

النواقص التالية:

   
   
   
   

ـ ـ ـ ـ ـ ـ

ـ

رابعاً: عقود مطبعة )لمسة الإبداع(
1- تم إبـــرام عقـــود مع المـطـبعـــة أعلاه بـتـــاريخ 30/
ـــــوســتــــــرات مخــتـلفـــــة بـلغ ـــــاعـــــة ب 2005/10 لـــطــب
مجمــوعهــا )460500000( دينــار )أربعمـائـة وسـتين
ملـيـــونـــاً وخـمــسـمـــائــــة ألف ديـنـــار( مـبـــاشـــرة دون
الإعلان عـنهـا كـمنـاقـصـة وجــرى دفع نــسبـة )%10(
من المـبلغ مقـدمـاً دون تقــديم ضمـانـات بـذلـك من
ـــــواصفـــــات المــطــبعـــــة ودون تحـــــديـــــد الـكــمــيـــــات والم

المطلوبة لهذه المطبوعات.
2- عدم وجود لجنة لـتسلم المطبوعات ولاحظنا أن
المبالغ صرفت باسم مـدير دائرة الإعلام وليس إلى

المطبعة.
2- لـــم يحـــــدد الـعقـــــد بـــصـــــورة واضحـــــة الحـــملـــــة
الإعلانـيـــة مـن حـيـث ســـاعـــات ووقـت الـبـث لغـــرض

تحديد كلفة العقد الإجمالي.
3- تم الـتعــاقـــد مع الــشــركــة مـبــاشــرة وبـنـــاء علــى

توجيه المدير العام التنفيذي.
4- قـدمت الشـركة المتعـاقدة العـديد من التـأييدات
مـن محــطـــات تـلفـــزيـــونـيـــة مـتفـــرقـــة تـــؤيـــد بـثهـــا
للفقرات الإعـلانية، ظهـر قسم مـن هذه التـأييدات
غيــر صحـيحــة وقــد شكلـت المفــوضيــة علــى اثــرهــا
لجـنـــــة تحقــيقـيــــة مــــا زالـت مـــسـتـمــــرة ولـم تــنهـي

أعمالها.
6- المصروفات:

بلـغت المـصــروفــات للـفتــرة المـنتـهيــة في 2005/2/28
مبلغـاً مقـداره )12230121( ألف دينـار )اثنـي عشـر
ملـيـــار ومـــائـتـين وثلاثـين ملـيـــونـــاً ومـــائـــة وواحـــداً
وعــشــريـن ألف ديـنــار( )114032367( دولاراً )مــائــة
وأربعـة عشـر مليونـاً واثنين وثلاثين ألفـاً وثلثمـائة
وسبعـة وسـتين( دولاراً ولــدينـا بـشـأنهـا مــا يلي: إن
المبـالغ أعـلاه لا تمثل حـقيقــة المصـروفـات الفـعليـة
للمفوضية إذ ما زالت العـديد من المبالغ مثبتة في
الـسجلات كـسلف بـذمــة المكـاتـب ومنـظمــة الهجـرة
الـــدوليــة ولـم يجــر تـســويـتهــا لغــايــة تــاريخ إعــداد
التقـريــر إذ يتــوقع أن تــرتفع المـصـروفـات الخـاصـة
بـالمـرحلـة الأولـى في حـالـة إجـراء الـتسـويــات وفيمـا

يأتي تفاصيل ذلك:

  
  

نــوصي بـإجــراء التـسـويــات اللازمــة لغــرض إظهـار
حقـيقة المصروفات الفعلية للمفوضية ولمرور فترة

طويلة دون تسويتها.
ب- تكـبـــدت المفـــوضـيـــة مـبـــالغ )عـمـــولات( تحـــويل
للعـملــة الأجـنـبـيــة إلـــى جهــات خـــارج العــراق عـن
طـريق مكـاتب الـصيـرفــة الأهليـة )الـرواد، الـنبـال،
الـنـيــــزك( بلغـت )400000( دولاراً )أربعـمـــائـــة ألف
دولاراً( وبنـسـب عمــولــة تــرواحـت بين 7-8 بــالألف

ولدينا بشأن ذلك ما يلي:
ـــــالغ عــن طـــــريق أولاً: لــم يجـــــر تحـــــويل هـــــذه المــب
المـصــارف الحكــوميــة أو فتح اعـتمـادات مـسـتنـديـة
عـن طـــريقهــا وقـــد بلغـت المـبـــالغ المحــولـــة بحــدود
)51( ملـيــــونــــاً دولاراً )واحــــد وخـمـــســين ملـيــــونــــاً

دولاراً(.
ثـــانـيــــاً: إن العـمـــولـــة الـتـي يـتقـــاضـــاهـــا المــصـــرف
العـراقي للـتجارة تقـل عن 0.1% واحد بـالألف ولم
يتـبين لنـا أسبـاب اختيـار هذه المـكاتـب بالـرغم من
العـمـــولـــة المـــرتـفعـــة والمخـــاطـــر لحـمـــايـــة أعــضـــاء

التحويل مثل هذه المبالغ.
ج- تحرير الـعديد من الصكوك لتـسديد التزامات
المفــوضيـة بــأسمـاء مـوظـفي المفــوضيـة ممـا يـشكل

خللاً واضحاً في نظام الرقابة الداخلية.
د- عـــدم تعـــزيـــز العـــديـــد مـن مــسـتـنـــدات الـصـــرف

بأوليات الصرف المعززة بها.
ه- بلغـت رواتب مـنتــسبـي المفــوضيــة خلال الـفتـرة
الانـتخابيـة الأولى )8967095( ألـف دينار )ثمـانية
ملـيارات وتسعـمائة وسـبعة وستين ملـيوناً وخـمسة
وتـسـعين ألـف دينــار( و)1417000( دولاراً )مـليــونــاً
وأربعـمـــائـــة وسـبعـــة عــشـــر ألف دولاراً( وهـي تمـثل
نــسبــة 70% من مـصــروفــات المفــوضيــة عـلمــاً أنه لا
يـــوجـــد ملاك مـصـــدق ومـــوازنـــة تخـمـيـنـيـــة لهـــذه
الفقرة من مصروفات الـدائرة وأن معظم منتسبي

المفوضية هم من المتعاقدين.
و- جرى صرف مبلغ مقداره )7567( دولاراً )سبعة
ـــــة وســـبعـــــة وســتـــــون( دولاراً ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ آلاف وخــمـــــســمـــــائـ
ـــراء ورق نـوع A4 من دولـة الإمـارات العـربيـة ـ ـ ـ ـ ـ لشـ
المـتحـــدة وبكـمـيــة )2500( بـنـــد علــى أســـاس شحــة
الــورق في الــســـوق المحلـيـــة علـمــاً أن المـــواد شحـنـت
بالطائرة وجرى صرف المبلغ إلى مدير العمليات.
ز- حــصــــول عــملـيـــــة تلاعـب واخــتلاس في مـبـــــالغ
رواتـب المــتعــــاقــــديـن في مـكـتــب بغــــداد الــــرصــــافــــة
وبالتواطؤ مع موظفي في مصرف الرشيد / راغبة
ـــــر أســمـــــاء مــــــوظفــي الاقــتـــــراع ـــــون بـــتغــيــي خـــــات
ـــاء وهـمـيـــة مع اسـتقـطــاع ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ واسـتـبـــدالهــا بــأسـمـ
ـــغ )10( دولاراً )عـشــرة دولاراًات( مـن معـظم ـ ـ ـ ـ ـ ـ مـبلـ
المـتعـــاقـــديـن وقـــد بـلغ مجـمـــوعهـــا )15800( دولاراً
)خمـســة عـشــر ألفــاً وثمــانمــائــة دولاراً( ومــا زالت

القضية في طور التحقيق.
6- بـالــرغم مـن الإمكـانــات الكـبيــرة المتـوفـرة لـدى
المفــوضيـة إلا أنه لـم يتـم استخـدام الحـواسـيب في
أعـمــال الــدائــرة المــالـيــة حـيـث مــا زالـت تــسـتحــدم

أسلوب السجلات اليدوية لإنجاز هذه الأعمال.
للـتفـضل بــالإطلاع وقــد تنــسبــون الإيعــاز بــاتخــاذ
الإجـــراءات اللازمــة لـتـصفـيـــة الملاحـظــات الــواردة
أعلاه خلال فترة لا تتجـاوز )60( يوماً من تاريخه

وإعلامنا بنتائج تلك الإجراءات.. مع التقدير.

د. عبد الباسط تركي سعيد
رئيس ديوان الرقابة المالية
2002/12/21

نسخة منه إلى 
الجمعية الـوطنية العـراقية - مكتب الـسيد رئيس
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وعشـريـن مليـونـاً وثلاثمـائـة وخـمســة وعشـرين ألفـاً
وأربعـمــائـــة دولاراً( مع إضــافـــة عقــد آخـــر مع نفــس
الشـركة ولنفس الخـدمات بمبلغ )22961100( دولاراً
)اثـنين وعـشـريـن مليـونـاً وتـسعمـائـة وواحـداً وسـتين
ألفـاً ومـائـة دولاراً( لـيكــون المبلـغ النهـائـي للعقــدين
)45186500( دولاراً )خمـســة وأربعـين مليـونـاً ومـائـة
وستـة وثمانـين ألفاً وخمـسمائـة دولاراً( دون توضيح
أسبــاب ذلك ولكـون المبــالغ غيـر محـددة فـإنهــا تمثل

صيغة غير مقبولة في التعاقدات.
2- تــضــمــن الـعقـــــد دفع مــبلـغ مقـــــداره )6( ملايــين
دولاراً )ســتـــــة ملايــين دولاراً( كــتـــــأمــيــنـــــات مــن قــبل
المفوضية عن الـطائرات المستخدمة في حالة حصول
حـوادث لهــذه الطـائـرات تــودع في الحسـاب المخـصص
للــمفــــوضـيــــة بــــاسـم )شــــركــــة عـــــرب للاسـتـثـمــــارات
والاستـشـارات الــدوليـة المحــدودة( وعلـى شـكل ودائع
اسهــم ويعـــــاد المــبـلغ مـع الفـــــوائـــــد المــتحـققـــــة إلـــــى
المفوضية بعـد انتهاء العقد وعدم حصول حوادث في
حـين تم سحـب المـبـلغ بــصك مـن الحــســـاب الجـــاري
وبــاسـم مــديــر الحــســابــات ولـم يـتـضـم لـنــا المــسـتلـم
الفعـلي لـلمـبلـغ ولم تجــر المـطـــالبــة بهـــذا المبـلغ مع
الفـوائـد بـالــرغم من مـرور فتـرة طـويلـة علـى انتهـاء

العقد وعدم حصول حوادث لهذه الطائرات.
3- تم صــــــــــــرف مـــــبـلـغ مـقــــــــــــداره )1032769( دولاراً
)ملـيــونــاً واثـنــان وثلاثــون ألفــاً وسـبعـمــائــة وتــسعــة
وسـتـــون دولاراً( بـــاسـم مـــديـــر الحــســـابـــات عــن كلف
متغـيرات لـم يشـير المـستـند إلـى تفـاصيلـها لـتغطـية
مـصاريف الـتأمـين بالـرغم من وجـود فقرة في الـعقد

تشير إلى تحمل الشركة المتعاقدة مبلغ التأمين.
4- تـضمـن العقــد تـسلـيم الــسيــارات والمــواد الأخــرى
المـشـتــراة مـن قـبل الـشــركــة لـتـنفـيـــذ العقــد إلا إنـنــا
لاحـظنـا إعـادة الـسيـارات فقـط البـالغ عـددهـا )60(

سيارة دون أن يتأيد لنا إعادة المواد المبينة أدناه:

 
 
 
 
 
 

نــوصـي بــإجــراء الـتحقـيق بـــالفقــرات الـــواردة أعلاه
وأسـباب عـدم المطـالبـة بالمـبالغ والمـواد المشـتراة وقـيام
المفـــوضـيـــة بـــاسـتـــرداد هـــذه الأمـــوال حفـــاظـــاً علـــى

الأموال العامة.
ثــانيــاً: عقـد شـركــة )الفـحيـص( للـطبـاعــة الأردنيـة
بمـبـلغ )15000( دولاراً )خـمـــســــة عـــشــــر ألف دولاراً(

)لطباعة فولدرات بتاريخ 2004/10/14:
1- لـم يـتـم تحـــديــــد الكـمـيـــات المــطلـــوب طـبـــاعـتهـــا
وأنــواعهــا لغــرض تحــديــد مبـلغ العقــد حـيث ورد في
العقــد أن المـبلغ الــذي تـــدفعه المفـــوضيــة لا يـتجــاوز

)15000( دولاراً )خمسة عشر ألف دولاراً(.
2- تم صـرف مبلغ العقـد نقداً قـبل التنفـيذ بـتاريخ
2004/10/19 وجــرى تحــويلــة إلــى الأردن عن طــريق
شركة النبال للصيرفة بعمولة )07%( وقد لوحظ أن
المــستـفيـد هــو )مقـر هـيئـة الأمم المـتحــدة في عمـان(
ولم يتبين لـنا المستلم الفعلـي لهذا المبلغ وقد سجل

المبلغ مصرفاً نهائياً.
3- قـــامـت الــشـــركـــة بـــإرســـال كــشف حــســـاب تـضـمـن
مـبلغين أحـدهمـا مقـداره )4060( دولاراً )أربعـة آلاف
وسـتون دولاراً( والثانـي مقداره )4218( دولاراً )أربعة
آلاف ومـــائـتـــان وثـمـــانـيـــة عــشـــر دولاراً( حـيـث جـــرى
تـوثيـق المبلغ الأول بقـائمـة الحسـاب المـؤرخـة في 18/

2004/10 في حين لم يوثق المبلغ الثاني.
4- تـسلم المـبلغ المتـبقي والبـالغ )6722( دولاراً )ستـة
آلاف وسـبعـمــائــة واثـنـين وعــشــريـن دولاراً( مـن قـبل
مــديــر الحـســابــات في عمــان ولـم يتــأيــد إعــادة المـبلغ
بحـسـابــات المفــوضيــة ولغـايـة تــاريخ إعــداد التقـريـر
حـيث تم إجراء تـسويـة بالمـبلغ المذكـور بتاريخ 7/25/
2005 علــى اعـتبــار المـبلـغ سلفــة إيفــاد بــذمــة مــديــر
الحـــســــابــــات إلا أنه لــم يجــــر تـثـبـيــته في الـــسـجلات

المالية، علماً أن المعالجة القيدية غير صحيحة.
نـوصي بالتحقيق بـالموضوع وذلك لعـدم تعزيز المبلغ
المصروف وعـدم سلامة الإجـراءات المتخذة في تـسوية

المبلغ المتبقي والاستحواذ على الأموال العامة.
IOM)( ثـــالـثـــاً: عقـــد مـنـظـمــــة الهجـــرة الـــدولـيـــة

بمبلغ )92( مليوناً دولاراً:
1- عقــدت الاتفــاقيــة مـع منــظمــة الهجــرة الــدوليــة
لتنفيـذ برنـامج التـصويـت خارج العـراق بمبلغ )92(
مـليــونــاً دولاراً )اثـنين وتـسـعين مـليــونــاً دولاراً( وقــد
جـــــــرى تحـــــــويـل مـــبـلـغ )91860000( دولاراً )واحـــــــد
وتـــسعــين ملـيـــونـــاً وثـمـــانمـــائـــة وسـتــين ألف دولاراً(
سجلـت سلفــة بــذمــة المـنـظـمـــة اعلاه علـــى أن تقــوم
المنــظمــة خـلال فتــرة )90( يــومـــاً من انـتهـــاء العقــد
بـتقــديم الـتقــاريــر والــسجلات المــالـيـــة للـمفــوضـيــة
لغرض تـدقيقهـا وتسـوية المبـالغ التي بـذمة المنـظمة
إلا أنه لم تجـر التسويـات اللازمة لغايـة تاريخ إعداد

التقرير.
2- أوفـــدت المفــوضـيــة عــدداً مـن مـــوظفـيهـــا لغــرض
التـدقـيق وجــرى تقــديم تقـريـر تـضمـن العـديــد من
الــتجــــاوزات الـتـي حـــصلـت مـن ضـمــنهــــا احـتـــســــاب
تحميلات إداريـة بنسـبة 7% من مـجموعـة مصـروفات
المنطـقة وقـد بلغت )4646238( دولاراً )أربعـة ملايين
وسـتـمـــائـــة وسـتـــة وأربعـين ألفـــاً ومـــائـتـين وثـمـــانـيـــة
وثلاثـين دولاراً( لم يتـضمنهـا العقـد ولـم يتم اتخـاذ
الإجـــراءات اللازمـــة مـن قــبل المفـــوضـيـــة بخـصـــوص

الملاحظات الواردة في التقرير.
3- أعادت منظمة الهجرة الدولية عدداً من الأجهزة
والمعـدات إلـى المفــوضيـة واتـضح من خـلال مطـابقـة
قوائم الـشحن مع الموجـود الفعلي وجود الـعديد من
الـنواقص والاخـتلافات لم يـتم معالجـتها بلغت 335

مادة منها على سبيل المثال:
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والاخـتلاس مـن هــذه المـبــالـغ )مكـتـب الكـــوت، صلاح
الــــديــن، بغــــداد / الــــرصــــافــــة والـكــــرخ( وقــــد شـكلـت
بمـوجبهـا العـديـد من اللجـان التحقـيقيـة لـم تنجـز

أعمالها لغاية تاريخه.
د- تم تـسـويــة العـديــد من الــسلف الـتي بـذمـة هـذه
المـكاتب دون تـدقيقـها من قـبل قسم المـشاريع المـانحة
الــرقــابـــة والتــدقـيق الــداخلـي بلـغت )1114030944(
دينــاراً )مليـاراً ومـائـة وأربعـة عـشــر مليـونــاً وثلاثين
ألفــــاً وتــــسعـمــــائـــــة وأربعـــــة وأربعـين ديـنــــاراً( ومـبـلغ
ــــــاً ــــــون )27848800( دولاراً )ســبـعــــــة وعـــــشــــــريــن مـلــي
وثمانمائة وثمانية وأربعين ألفاً وثمانمائة دولاراً(.

هـ- ضعـف الكـــادر الحـــســـابـي والـتـــدقــيقـي الخـــاص
بــالمكــاتب وعــدم خـضــوع جـميـع التـصــرفــات لـعمـليــة
التــدقيق والمـراجعـة أولاً بـأول ممـا أدى إلــى حصـول
العـديـد مـن التجــاوزات فيهـا فقــد أحيل قـسـم منهـا
إلــــى القــضــــاء والآخــــر في طــــور الـتـحقـيـق والقـــسـم

الآخر لم تتخذ الإجراءات اللازمة بشأنه.
و- تــضـمـنـت مــصـــروفــــات بعـــض المكـــاتــب الفـــرعـيـــة
)المـنطقـة الـشمـاليـة( مبـالـغ تخص شهـر آذار /2005
ضمن المـرحلة الانـتخابـية الـثانـية وجـرى احتسـابها
ضـمن المـرحلـة الأولـى ولـم نتـمكـن من تحـديـد هـذه

المبالغ.
4- أمانات الأحزاب

مـن خلال تـــدقـيق مـبــــالغ الأمـــانـــات المــسـتلـمـــة مـن
الأحزاب والكيانات السياسية، لاحظنا ما يلي:

ا- عــــدم تــــرحــيل وصـــــولات القـبــض المـــســتلـمــــة مـن
ـــــدوق واعــتــمـــــاد ـــــى سـجل الـــصــن الجهــــــات أعلاه إل
الترحـيل بصورة إجـماليـة للمبلغ المقبـوض من عدة
جهــــات في آن واحــــد ممــــا أدى إلـــــى صعــــوبــــة إجــــراء
المـطــابقــة بـين المبــالغ المــستـلمــة والمــسجلــة في أمــانــة

الصندوق.
عــدم مـطــابقــة مـجمــوعــة المبــالغ المــستـلمــة من قـبل
ـــــدوق بمـــــوجــب وصــــــولات القــبــــض مع أمــين الـــصــن
الرصيد الظـاهر في اليومـية العامة حـيث كانت، كما

يلي:

  
  

نـــوصـي بـــالـتحـــري عـن أسـبـــاب هـــذا الفـــرق واتخـــاذ
الإجراءات اللازمة بشأنه.

ج- وجــود فــرق بمـبلـغ )280540846( دينــار )مــائـتين
وثمانين مـليوناً وخـمسمائـة وأربعين ألفاً وثمـانمائة
وستـة وأربعين دينـار( بين رصـيد حـساب الأمـانات في
الــسجلات ورصـيــد الحــســـاب المفـتــوح لــدى المـصــرف

وكما يلي:

 
 
 
 

ممــا يتـطلب الـتحقق عـن أسبـاب الفـروقـات واتخـاذ
ما يلزم بصددها.

5- العقود
أ- مـن خلال فحـصـنــا الإجــراءات والـضــوابـط الـتـي
اعـتمــدت من قـبل المفــوضيــة في العقــود المبــرمــة مع
الغيــر خلال المــرحلــة الانتخــابيـة الأولـى تم تــأشيـر

عدد من حالات الخلل متمثلة بما يلي:
أولاً: اعـتـمــــاد أسلـــوب الــتعـــاقـــد المـبـــاشـــر في جـمــيع
العقـــود المبــرمــة مع الـغيــر بـــدلاً من صـيغــة الإعلان
عـنهـــا كـمـنـــاقـصـــات لغـــرض الحـصـــول علـــى أسعـــار
تنـافـسيـة، مـع ملاحظـة قبـول المفـوضيـة لأيـة أسعـار
تقدم لهـا من قبل الجهـات المتعاقـدة دون أي تفاوض
أو منـاقـشـة لهـذه الأسعــار كمــا لم يـتبـين لنـا كـيفيـة

تحديد المبالغ في هذه العقود.
ثـانيـاً: لم يجـر استيفـاء مبـالغ رسم الطـابع لجميع
العقـود المبـرمة بـالعملـة المحلـية والأجـنبيـة مما أدى
إلى الأضـرار بحقوق الخزنية، وفيما يلي أمثلة على

ذلك:

 
 

  

ثالثـاً: عدم وجود أيـة ضمانـات تقدم للمفـوضية من
قـبل المـتعــاقــديـن ضمــانــاً لحــسن الـتنـفيـــذ أو لمبــالغ

الدفعات المقدمة.
رابعـــاً: عـــدم مـطـــالـبـــة المفـــوضـيـــة لـلجهـــات المحلـيـــة
المـتعــاقـــدة معهــا بـتقــديم بــراءة الــذمــة مـن الهـيـئــة
العـامــة للـضـرائـب قبـل التعـاقــد خلافــاً للـتعلـيمـات
المــالـيــة رقـم )4(، كـمــا لـم يجــر اسـتقـطــاع الأمــانــات

الضريبية من الجهات الأجنبية المتعاقدة.
خــامسـاً: عـدم تـشكيل لجــان فنيـة مخـتصـة لـفحص
وتــــسلـم الأعـمــــال والمـــــواد المجهــــزة إلـــــى المفــــوضـيــــة
بمــوجـب هـــذه العقــود وعــدم إعـــداد محــاضــر تــسلـم

أصولية بذلك.
ب. من خلال فحـص وتدقـيق عينـة من العقـود التي

أبرمتها المفوضية، تكونت لدينا الملاحظات الآتية:
ـــــري( بمــبـلغ أولاً: عقـــــد شـــــركـــــة )) (OAMاوســب
)45186500( دولاراً )خمـســة وأربعـين مليـونـاً ومـائـة

وستة وثمانين ألفاً وخمسمائة دولاراً(:
1- مـبلـغ العقـــد الأولي المــوقـع بتــاريخ 2004/11/12
)16991460( دولاراً )ستــة عـشــر مـليــونــاً وتـسـعمــائــة
وواحـــــد وتــــسعــين ألـف وأربعــمـــــائـــــة وســتـــــون دولاراً(
لـتقـديم خـدمـات أمـنيـة لـعمـليـة الانـتخـابــات داخل
الـقطـر، وقــد ثبـتت فقـرة في العقـد )قـد يـزداد المـبلغ
إلــى )20225300( دولاراً )عـشـــرين مـليــونــاً ومــائـتين
وخمـسـة وعـشــرين ألفــاً وثلاثمـائـة دولاراً( لمــواجهـة
الـزيـادات الـطـارئـة في الـكلف(، إلا أن الملاحـظ زيـادة
مـــبـلـغ الـعـقـــــــد لـــيــكـــــــون )22325400( دولاراً اثـــنـــين
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ب- لـم تقـم المفـــوضـيــــة بجـــرد المـــوجـــودات الـثـــابـتـــة
والمخـــزنـيـــة لــــدى مكـــاتــبهـــا الانــتخـــابـيــــة في بغـــداد
والمحافظات لغرض إجراء المطابقة بين نتائج الجرد

والسجلات.
ج- لم يتم إثـبات قيود نظـامية متقابلـة للموجودات
الثـابتـة والمخـزنـة لغـرض إحكـام الـرقـابــة والسـيطـرة

عليها.
د- بـتاريخ 2005/11/13 قمنـا بزيـارة ميدانيـة لمخازن

مقر المفوضية وشخصنا الملاحظات التالية:
أولاً: لـم يـتـم تــرمـيــز المــواد المخــزنـيــة كـمــا لـم تـــرفق

ببطاقات تعريفية لغرض تمييز هذه المواد.
ثــانـيــاً: عـــدم ملاءمــة المخــازن لــشـــروط حفـظ المــواد
المخـــزونـــة فـيه ممـــا يعـــرضهـــا بمـــرور الـــوقـت للــتلف

والتاثر بالظروف الجوية غير الملائمة.
ثـــالثــاً: وجــود العــديـــد من المـــواد التـي تعــود لمجلـس
الـوزراء في مخازن المـفوضيـة مما يـتطلب مفـاتحتهم

لغرض سحبها من المخازن.
2- النقد في الصندوق ولدى المصارف:

أ- لــوحـظ وجــود خلل في نـظــام الــرقــابــة الــداخـليــة
على الموجود النقدي متمثلاً بما يلي:

أولاً: اعتـماد إدارة حـسابـات المفـوضيـة أسلـوب سحب
ـــــالغ كــبــيـــــرة مــن المــصـــــرف والاحــتفـــــاظ بهـــــا في مــب
الـصـنـــدوق لملافـــاة المـصـــروفـــات الجـــاريـــة كـــالـــرواتـب
والمـصروفات الأخرى دون اعتـماد السلف أو الصكوك
لغـرض مـواجهـة هــذه المصـروفــات كمــا يتـم الصـرف
من المـقبــوضــات الـتي تـتحقق لــديهــا، ممــا أدى إلــى
حصـول إرباك في الـسيطـرة على المـوجود الـنقدي في
الـصنــدوق، كمـا إن الـسجل المــستخـدم في الـصنـدوق
غيــر نظــامي حـيث لـم يتـم تثـبيـت رقم وتـاريخ وصل
القـبض ومـسـتنــد الصــرف عنـد كل عـمليـة قـبض أو

صرف.
ثــانـيــاً: عــدم شـمــول جـمـيع العـملـيــات الـتـي تـتـم في
الصندوق من صرف وقبض وتسجيل وإيداع بأعمال

قسم التدقيق الداخلي.
ثـــالـثـــاً: عـــدم مــسـك سجـل محـــاسـبــــة )16( لغـــرض
السـيطـرة علـى كميـات وتسـلسلات وصـولات القـبض

والأوراق ذات الثمن.
رابعـاً: بلغ رصيـد النقـد في الـسجلات كمـا في 2/28/

2005 بموجب السجلات كما يلي:
دولاراً  دينار

52667777  373058
ولم يجـر جـرد الـصنـدوق بـذلك التـاريخ للتـأكـد من

صحة هذا الرصيد.
خــــامـــســــاً: يـتـم تــــسلــم بعــض المـبـــــالغ دون تـنــظـيـم
وصـولات قبض وجـرى تثبيتهـا في السجلات مبـاشرة
إضافـة إلى تنظـيم وصولات قبض بمبـالغ لم تستلم

من قبل الصندوق ومنها على سبيل المثال:

 
 ب- بــتــــــاريخ 2004/11/9 جـــــرى جـــــرد وتـــــسلــيــم
الــصنـــدوق من ذمــة مــديــر الحـســابــات الـســابق إلــى
الحالي وكـانت النتائج وجـود مبلغ )2659600( دينار
)مليـوني وسـتمـائـة وتـسعـة وخمـسين ألف وسـتمـائـة
دينار( وقد ثـبت في المحضر أنه مـطابق للسجلات في
ـــــذلـك الــتــــــاريخ كـــــان ـــــد الــــسـجلات ب حــين أن رصــي
)425446( دينــار )أربـعمــائــة وخمـســة وعـشــريـن ألف

وستة وأربعين دينار( ولم تم توضيح أسباب الفرق.
ج- أولاً: صعــــوبــــة إجــــراء المــطــــابقــــات لـلحـــســــابــــات
الجـاريـة المـفتـوحـة لـدى المـصــارف لعــدم تثـبيـت رقم
الــصـك وتــــاريـخه في سـجل الـيــــومـيـــــة العــــامــــة وفي
مـسـتنــدات الصـرف والاعـتمـاد علـى كعـوب الـصكـوك
فقط ممـا يجعلهـا عمليـة مطـولـة وصعبـة، علمـاً أن
المــطــــابقــــة تعـــد مـن قـبل مـــديـــر الحــســـابـــات وعـــدم
تـدقيقهـا وفحصهـا من قبـل قسم الـرقابـة والتـدقيق
الــداخـلي ممــا يــؤشــر خللاً مـهمــاً في نـظــام الــرقــابــة

الداخلية على النقود.
ثـــانـيـــاً: أظهـــرت مـطـــابقـــة كــشف الحــســـاب الجـــاري
المفـتــــوح لــــدى المــصــــرف بــــالــــدولاراً لــــشهــــر شـبــــاط
مـوقـوفــات بلغـت )5873400( دولاراً )خمـسـة مـلايين
وثمانمائـة وثلاثة وسبعين ألف وأربعمائة دولاراً( لم

يتم إعداد كشف تحليلي بها.
ثـــالـثـــاً: لـم يجـــر إعـــداد مـطـــابقـــة لكــشف الحــســـاب
الجــاري الخــاص بــالأمــانــات المفـتــوح لــدى المـصــرف
بــرقـم )9084( مـصــرف الــرشـيــد - فــرع الـصــالحـيــة
والـبــــالغ رصـيــــده في الـــسـجلات كـمــــا في 2005/2/28
مـبلغــاً مقـــداره )1112995893( دينــار )مـليــار ومــائــة
واثنـي عشر ملـيوناً وتـسعمائـة وخمسـة وتسعين ألف
وثمانمائة وثلاثة وتسعين ديناراً(، الأمر الذي يؤدي
إلــى عــدم تمكـننـــا من إبــداء الــرأي بـصحــة المــوجــود

النقدي لدى المصرف.
وللأسبـاب الـواردة في الفقـرات أعلاه، نـوصي بـإجـراء
الـتحقـيق بــأسبــاب هــذه الفــروقــات واتخــاذ مــا يلــزم

بصددها.
رابعـاً: لم تقــدم إلينـا تـأييـدات بــالحسـابـات الجـاريـة

المفتوحة لدى المصارف بالرغم من طلبنا ذلك.
خـامساً: لم تقـدم إلينا تـأييدات وزارة المـالية بـالمبالغ

المحولة إلى المفوضية.
3- السلف:

أ- قـــامـت المفـــوضـيـــة بـتـمـــويل نــشـــاطــــات مكـــاتـبهـــا
الانـتخـــابيــة في المحــافـظــات مـن خلال سلـف منـحت
لهــــذه المـكــــاتـب دون تحــــديــــد الـــصلاحـيــــات المــــالـيــــة
الخــاصــة بمـــدراء المكـــاتب ممـــا نتـج عنـه قيــام دائــرة
المــشـــاريع المـــانحـــة في المفــوضـيـــة بعــدم قـبـــول بعـض
المـصــروفـــات المقــدمــة مـن قـبلهـم وبــالـتــالـي تــأخــرت
تـســويــة الــسلف المـمنــوحــة لهــذه المكــاتـب وهي تمـثل
مبـالغ مصـروفة فـعلاً لم يتـم تسـويتهـا لغـاية تـاريخ
ـــــى تـخفــيـــض مــبـلغ ـــــر ممـــــا أدى إل إعـــــداد الـــتقـــــري
مـصـروفــات المفــوضيــة للـفتــرة أعلاه وعــدم ظهـورهـا

على حقيقتها بالمبالغ التالية:
2133995747 دينار

9653763 دولاراً
ب- منح سلـف جديـدة للمـكاتـب دون تسـوية الـسلف

الممنوحة سابقاً.
ج- المبــالغــة في الـتخــصيـصــات المخـمنــة والمخـصـصــة
لنقل وتحميل مـواد الاقتراع لـكل محافظـة مما نتج
عــنه صـــرف مـبـــالـغ تفـــوق احـتـيـــاجــــاتهــم الفـعلـيـــة
وحـصـــول العــديــد مـن عـملـيــات الـتلاعـب والـتــزويــر
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تقارير ووثائق


