
العدد(558(

الثلاثاء)13(

كانون الاول 2005

NO (558)
Tus(13)

 December 

12

العملة                      سعر الشراء            سعر البيع
الدولار الاميركي               1475                     1482 
اليورو                             1830                      1840 
الجنيه الاسترليني          2665                      2675 
الدينار الاردني                2050                     2060 
الدرهم الاماراتي              420                        430 
الريال السعودي               380                       385 
الليرة السورية                 26.5                       28 

اسعار العملات
أمام الدينار العراقي

 الاردن            1470                       2059
الكويت            1474                      4995
ابو ظبي           1468                       395

الدينار العراقي في البورصة
العالمية

سعر الصرف
بالدينار

مقابل عملة
بلد البورصة 

سعر الصرف
بالدينار 
مقابل

الدولار   

في الحدث الاقتصادي

ECONOMICAL
ISSUES

ـالـــدولــــة

د. ماجد الصونري الاسـتـثـمــــار بمعـنــــاه الــــواسع هــــو
تــــــوظـــيف الامــــــوال في مـــــشـــــــاريع
اقـتصـاديـة واجـتمــاعيــة وثقــافيـة
بغـــرض تحقـيق الاربـــاح، ويقــسـم
الاستثمار من حيث وسائله إلى:

-استـثمــار مبـاشــر: الاستـثمـار في
جـــمـــيـع انـــــــواع المـــــشـــــــاريـع، عـــــــدا
الاستثـمارات المتعلقة بـالمساعدات
والمعونات المالية والفنية والتقنية

التي تقدم إلى الدولة.
-استـثمار غيـر مباشـر: عن طريق
شراء اوراق مـاليـة لشـركات تـسهم
في النـشــاط الاقتـصــادي المبـاشـر،
بغرض الحـصول علـى الارباح عن

طريق البيع.
ويقــــســم الاســتــثــمــــــار مــن حــيــث

القائم به إلى:
-استثمار عام حكومي.

-استـثمـار خـاص )افـراد، شـركـات
ومـــــؤســــســــــات مملـــــوكـــــة مــن قــبل

الافراد(.
-اسـتثمار مختلـط - مشترك بين

الحكومي والخاص.
الملكية الخاصة والملكية العامة
حــــتـــــــــــى الآن اوضـحــــت تجـــــــــــارب
الانــظمــة الاقتـصــاديــة في العــالم
ان نــــظــــــــام المـلــكـــيــــــــة الخــــــــاصــــــــة
والمـنـــافــســـة الحـــرة او مـــا يــسـمـــى
بـاقتـصاد الـسوق اكـثر فعـاليـة من
ملـكــيــــــة الــــــدولــــــة والـــتخـــطــيـــط

المركزي.
ان فـــــشل الـــتخـــطــيـــط المــــــركــــــزي
ومـلكـيـــة الـــدولـــة الكـــاملـــة، يعـــود
بـشكل اســاسي إلـى وجـود الـنظـام
الــشمــولـي وغيــاب الــديمقــراطيــة
الـــــســيـــــــاســيـــــــة والاقــتــــصـــــــاديـــــــة
والاجــتــمـــــــاعــيـــــــة والــثـقـــــــافــيـــــــة،
وتـــسـيـيـــس الاقـتــصـــــاد، أي وضع
جمـيع الامكـــانيـــات الاقتـصــاديــة

للبلد في خدمة السياسة.
يـواجه العـراق في الـوقت الحـاضـر
مهـمـــات اقـتـصـــاديـــة كـبـيـــرة عـــدا
الـتـــوجهـــات الاخـــرى الــسـيـــاسـيـــة
والاجتمـاعيـة والثقـافيـة من اجل
تحــسـين الـــواقع الحـــالـي وتـــأمـين
مستـقبل مزدهـر يحقق الرفـاهية

الــنـــشـــــاط الاســتــثــماري واقــتــصـــــاد الـــســـــوق
الاجـنبي إلى الخـارج بدون تـأخير

بما في ذلك:
أ-الاسـهـــم او الاربــــــــاح وحــــصــــص

الارباح.
ب-عائد بيع الاستثمار الاجنبي.
ج-الفــــائــــدة المـــسـتـحقــــة ودفعــــات
حقوق الملكية واتعاب الادارة وغير
ذلـــك مـــــن اجـــــــــــــور ودفـعـــــــــــــات تم

تحصيلها بموجب عقد.
وكل هــــــذه الــبــنــــــود تحــتــــــاج إلــــــى

تدقيق واعادة النظر فيها.
الخصخصة

يـــجــــــــــــــــــــــــــري الآن الــــــكـــلام عــــــــــن
الخــصخــصــــة بــــاعـتـبــــارهــــا احــــد
عـوامل تفعيل الاقتصـاد وتنشيط
الاســــتــــثــــمـــــــــــار فــــمـــــــــــا مـعــــنـــــــــــى

الخصخصة؟
الخصخصـة هي اداة لتـمويل حق
مـلـكــيـــــــة الـــــــدولـــــــة وكـــــــذلـك حـق
الـتـصــرف بــالاسـتخــدام مـن قـبل
القطاع الخاص أي ملكية الافراد
والمــؤســســات الخــاصـــة محلـيــة او
اجنبيـة او مختلطـة وتحريـر هذه
الملـكيـــة من ايــة تحــديــدات اداريــة
حــكــــــــــومــــيــــــــــة. أي تحــــــــــويـل حـق
الاسـتـثـمـــار القــائـم مـن اسـتـثـمــار

عام إلى استثمار خاص.
وهـــــذه ايـــضــــــاً يجــب ان تــتــم وفق
فلـسفـة خـاصـة بـالعـراق شعـارهـا
)اقـصــده الــسيــاســة(. ان بــرنــامج
الخــصخـصـــة في العـــراق يجـب ان
يجـيــب علـــى الاســئلـــة الـتـــالـيـــة:

ماذا؟ كيف؟ لمن؟ متى؟
ان عـمليـة تحــويل الملـكيـة العـامـة
إلـى ملـكيـة خـاصـة بحـد ذاتهـا لا
تعـني حل مـشكلـة انـشـاء اقـتصـاد
ســــوق فعـــال، اذ لا بــــد للـمــــالكـين
الجــــدد ان يكـــونــــوا علــــى معـــرفـــة
جـيــــدة بـتـنــظـيـم الانـتــــاج وادارته
وذوي كفـاءة ولــديهم المـصلحـة في
تـسـييــر مــا امـتلكــوه، وبــدون ذلك
فــــان عــملـيــــات الخـــصخــصــــة لـن
تــــــــؤدي إلــــــــى تحـقـــيـق الاهــــــــداف

المرجوه منها.

ـ

تمـكن الـدولــة من المـسـاعــدة علـى
هـذا الـتنـظـيم ادى إلـى ان تــذهب
معـظم هـذه الامـوال إلـى الـقطـاع
الخــاص الاجـنـبـي خـــارج العــراق.
وكل مـــا يــشـتـــري مـن الخـــارج مـن
قـبل الــدولــة او القـطــاع الخــاص،
فـان هـذه المبــالغ تصل إلـى 29142
مـلـــيــــــــون دولار عــــــــام 2005 وإلــــــــى
30958 مـلـــيـــــــون دولار عـــــــام 2006
وإلـــــــى 30383 ملــيــــــون دولار عــــــام

2007.
قانون الاستثمار الاجنبي

لقــد اولت الـدولـة اهـميـة خـاصـة
للاسـتـثـمـــار الاجـنـبـي وتــشجــيعه
علــــى الاسـتـثـمــــار داخـل العــــراق،
وحصلت اجتماعـات دولية عديدة
حـــــــول هـــــــذا المـــــــوضـــــــوع، وحــــصل
العــراق علــى وعــود بـــاستـثمــار 38
ملـيـــون دولار الا انهـــا لـم تحــصل

إلا على مبالغ بسيطة.
ومـــن اجل تـــــشجـــيع الاســتــثــمـــــار
الاجـــنـــبـــي داخـل الـعـــــــراق، ســـنـــت
الـدولة قانـون الاستثمـار الاجنبي
في العــــــراق ومــن هــــــذا القــــــانــــــون
فــــسحــت الـــــدولـــــة او )بـــــالاحـــــرى
الاحـــتلال( المجــــــال لــــــرأس المــــــال
الاجــنــبــي بـــــــالاســتــثــمـــــــار داخـل
العــراق دون فـــرض أي قيــود علــى
حجـم الاسـتـثـمــــار الاجـنـبـي، ولا
علــى مجـــالات الاستـثمــار، الا انه
نــــص علــــــى عــــــدم جــــــواز امـــتلاك
موارد البـلاد الطبيعـية كمـا حظر
علــيه ممــــارســــة تجــــارة المفــــرد الا
بــشـــروط ايـــداع مـــائـــة الف دولار.
علـــى ان تقـــوم الـــدولـــة بـتحـــديـــد
شــــــــــــروط واجــــــــــــراءات الـقـــــيــــــــــــام
بـــاسـتـثـمـــار اجـنـبـي بغـــرض جلـب
اســتــثــمـــــارات اجــنــبــيـــــة جـــــديـــــدة
للعــراق، علــى ان لا تكــون شــروط
الاستثمار للاجـانب دون الشروط
المـطبقـة علـى المـستـثمـر العـراقي،
)ولكن يجـوز ان تكون احسن( كما
يحق للمـستثمـر الاجنبـي تحويل
المـوارد المـاليـة المتعلقـة بـاسـتثمـاره

والخــــاص اذا مــــا اخــــذنــــا بـنــظــــر
الاعتبـار جانب المـصروفـات بما في
ذلـك المصـروفـات المبـاشـرة للـدولـة
واعـادة تـوزيع الـدخل، فـان جـميع
الـبـنــــود عــــدا تعــــويــضــــات اضــــرار
الحــــرب والفـــوائــــد علـــى الـــديـــون
الخــارجيـة وجــزء من الــرواتب )لا
يتعـدى 10%( هي مبـالغ معظـمها
يمكن ان تكـون من حصـة القـطاع
الخـــاص المحلـي والاجـنـبـي وجــزء
مـنهـــا مـن حـصــــة القـطــــاع العـــام
الانـتـــاجـي والخـــدمـي فلـــو  كـــانـت
الـقطـاعـات الخـاصــة والحكــوميـة
المحـلــيـــــــة، تـــــســتــــطــيـع ان تـقـــــــوم
بــتـجهــيــــــز الــــــدولــــــة والمـــــــوظفــين
الحكـــومـيـين بـــالمـــواد والخـــدمـــات
التي يطلبونها. ضعف القطاعين
العـــام والخـــاص وعــــدم تمكـنهـمـــا
من اسـتيعـاب هـذه الامـوال وعـدم
تمكن القطـاع الخاص من تنظيم
نفـــسه بــــالـــشـكل المـنــــاسـب وعــــدم

والـــــزراعــي وجــمــيـع القــطـــــاعـــــات
الاخرى.

7-اعتمـاد ميـزانيـة الـدولـة بـشكل
اساسي علـى عائـدات النفط 90 -
97%، أي وجــــود اقـتــصــــاد احــــادي

الجانب.
8-ضـعـف امـكـــــــانــيـــــــات الـقــــطـــــــاع
الخــــاص المــــالـيــــة والـتـنــظـيـمـيــــة

والادارية.
ان هـذه المعـالم تـؤكـد علـى ضـرورة
قــيــــــام الــــــدولــــــة بـــــــدور فعــــــال في
تـــصحــيح الــــــوضع الاقــتــصـــــادي،
ووضع الاســس المنـــاسبــة لـتفعـيل
دور القــطــــاع الخــــاص في عــملـيــــة

الاستثمار.
الاستثمار في العراق

ان المـيـــزانـيـــة الاولـيــــة لعـــام 2005
وتــوقعــات الايــرادات والمـصــروفــات
للــــســنــتــين 2006 - 2007 تــــــوضح
بــشكل عــام امكــانيــات الاستـثمــار
المـتـــاحـــة امــــام القــطـــاعـين العـــام

تدهور نـوعية الخدمـات الصحية،
التعليم، الميـاه، الكهرباء، المجاري،

وغيرها.
3-حــتــــــى الآن لا يــــــوجــــــد نـــظــــــام
ضـــــريــبــي واضـح المعـــــالــم وثـــــابــت
ممـكــن ان يـكــــــون قــــــاعــــــدة لعـــمل

القطاع الخاص والافراد.
4-ان النـظـام المـصــرفي بعيـد جـداً
عــن الــتـجـــــــاوب مـع مــتــــطـلــبـــــــات
اقـتــصــــاد الـــســــوق، اضــــافــــة إلــــى

ضعف النشاط المالي.
5-عــدم استـكمـال اغـلب القــوانين
المنـظمــة لعـمل القـطــاع الخــاص،
وعـــــدم تـــــوفــــــر الاجهـــــزة الاداريـــــة
المنـــاسبـــة لتــسهـيل عـمل القـطــاع
الخـــــــــــــــاص. وضــعــف الاجــهـــــــــــــــزة
الاداريـة المتخصـصة، عـدا الفـساد
الــذي يـســود اغـلب هــذه الاجهــزة

الادارية.
6-تـخلـف المعـــــدات والمـكـــــائــن عــن
التـطــور في القـطــاعين الـصنــاعي

والمـــؤســســـات الخـــاصـــة في تـنـمـيـــة
ذلـك. مـع العــمـل علــــــــى تهــيــئـــــــة
الملاكات اللازمة حسب احتياجات
كـل قـــــطـــــــــاع مـــن الـقـــــطـــــــــاعـــــــــات

الاقتصادية.
ان اقتصـاد السـوق لا يشكل هـدفاً
بـحـــــــد ذاتـه وانمـــــــا هـــــــو وســـيـلـــــــة
لـتـفعــيل الـنـــشــــاط الاقـتــصــــادي
واشــــراك اكـبــــر عــــدد مـن الافــــراد

والمؤسسات من هذا النشاط.
الوضع الاقتصادي في العراق

مــــــن اهــــــم مــعـــــــــــــــالــــــم الـــــــــــــــوضــع
الاقتـصــادي في العــراق في الـــوقت

الحاضر هي:
1-الفقــر والـبـطــالــة الـتـي تعــانـي
مـنهـــا فـئــــات واسعـــة مـن الـــشعـب

العراقي.
2-تعـــــود المجــتــمـع العـــــراقــي بــكل
فــئــــــاتـه علــــــى تـلقــي الخــــــدمــــــات
المجــــانـيــــة او شــبه المجــــانـيــــة، مـن
تعـليـميــة وصـحيـــة، وغيــرهــا. مع

لـكل اطـيــــاف المجـتـمـع العــــراقـي.
ويجـري الحديث الآن عن اقتصاد
الــســـوق مــن اجل ايجـــاد الحلـــول
لـلمـشــاكـل الاقتـصــاديــة القـــائمــة
وتحقـــيق الازدهــــــار، وهــنــــــا يــبــــــرز
السـؤال التالي: مـا معنى اقـتصاد

السوق؟
اقتصاد السوق

ان اقـتـصــاد الــســوق هــو اقـتـصــاد
العرض والـطلب والمنـافسـة الحرة
وتحـريـر الاسعــار من أي قيـد عـدا
مــا تفــرضـه المنــافـســة الحــرة غيــر
الاحــتـكـــــاريــــــة. ويعــتــمـــــد بــــشــكل
اســــاســي علــــى الملـكـيــــة الخــــاصــــة
للافــــراد والمــــؤســـســـــات. ومع ذلـك
فـان اقـتصــاد السـوق لا يـعني بـاي
شكل مـن الاشكــال غيـاب الـقطـاع
العـــــام ودور الـــــدولـــــة في تــنـــظــيــم
الحـيـــاة الاقـتــصـــاديـــة، فـــالـــدولـــة
خـصـوصـاً في المــراحل الانـتقــاليـة
يـجــــب ان تـلـعــــب دوراً فـعـــــــــــالاً في
الــنـــــشــــــاط الاقــتـــصــــــادي لـــتلافي
الـنــــواقــص الـتـي قــــد تـنـــشــــأ عـن
ممـــــــــارســـــــــة الـقـــــطـــــــــاع الخـــــــــاص
لنشـاطات غيـر مشـروعة ومنـافية
لـلمـصــالح الاســـاسيــة لـلمـجتـمع
الـعراقي. ويـعزز قيـام الدولـة بدور
فعــال في اقتـصـاد الـسـوق تمـلكهـا
لإمــكــــــــانـــيــــــــات واسـعــــــــة بــــــســـبـــب
سـيــطـــــرتهـــــا علــــى ثــــروات الــبلــــد

النفطية.
وإذا مـــا أخـــذنـــا بـنــظـــر الاعـتـبـــار
التـطـــور التــاريـخي لـلمـجتـمعــات
وعــاداتهــا وتقــاليـدهـا ومــستـواهـا
الـفكـــري والـثقـــافي وسلـــوكـيـــاتهـــا
الاقتـصاديـة لوجـدنا انه لا تـوجد
وصفـة جامـدة متـكاملـة لاقتـصاد
الـــســــوق تــصـلح لـكل المجـتــمعــــات
ولكـل الازمنــة. ومن هــذا المنـطلق
لا بـــــد ان تـكـــــون لـلعــــــراق وصفـــــة
خاصـة به تعتمـد فلسفـة )اقصدة
الـسيـاسـة( يـتم وضعهـا بنـاء علـى
واقـع المجتـمع العـــراقي ومــستــوى
تـطـــور القـطـــاعـــات الاقـتـصـــاديـــة
المخــتـلفـــــة وامـكـــــانــيـــــات الافـــــراد

خـصـصـت وزارة العـمل والـشــؤون
الاجـتـمـــاعـيـــة مـبـلغ "40" ملـيـــار
ديـنـــار لـصـــرفهـــا كـــرواتـب لـنحـــو

"500" الف اسرة.
ــــشـــــؤون وقـــــال وزيــــــر العـــمل وال
الاجـتـمـــاعـيـــة الـــدكـتـــور ادريــس
هادي صالح في تـصريح صحفي
ان هـــذه الاســـر تمــثل "200" الف
ـــــة اســـــرة مــن الاســـــر المــــشــمـــــول
بــالــرواتـب و"300" الف اســـرة من
عــديمـي الـــدخل تقــرر شـمـــولهــا
بـــرواتب الــرعــايــة الاجـتمـــاعيــة،
مـوضحـاً ان هذه الـنصف ملـيون
ـــة الاولـــى، ـــر الـــوجـب اســـرة تعـتـب
حـيـث سـيـتـم زيـــادة المـــشـمـــولـين
بـشـبكـــة الحمــايــة الاجـتمـــاعيــة
الـتـي سـيـتـم العـمـل بهـــا نهـــايـــة

شهر كانون الثاني القادم.
واكـــد الـــوزيـــر ان الـبـنك الـــدولـي
قـــــــرر تخـــصــيـــص مـــبلـغ اربعــــــة
مـلايـــين ونـــصـف المـلـــيــــــون دولار
لـــدعـم تـنفـيـــذ شـبكـــة الحـمـــايـــة
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وزير العمل والشؤون الاجتماعية:

تخصيص 40 مليار دينار كرواتب لنصف مليون اسرة
بغداد / كريم الحمداني

طوكيو /الوكالات
وافقـت الـيـــابــــان علـــى مـنـح العـــراق قـــروضـــا
بفــــوائــــد مـخفــضــــة لإعــــادة إعـمــــار الـبـنـيــــة
الـتحـتـيـــة للـنفـط، وقـــالـت طـــوكـيـــو إن بـنـــاء
الـصنـاعــة النفـطيــة يمثل العـنصـر الـرئيـسي
لإعــادة الاسـتقــرار إلــى الـبلاد الـتـي مــزقـتهــا

الحرب.
وتغـــطـــي القـــــروض الــتــي لــم يــتــم تحـــــديـــــد
قيـمتها حتى الآن، مشـاريع مثل تسييل الغاز
وإعـادة تـأهيل مـنشـآت تصـديـر الـنفط الخـام
ومـصــافي الـتكــريــر بمـيـنــاء الـبـصــرة جـنــوبـي
العـــراق.وقـــالـت وكـــالـــة جــيجــي إنه تم إقـــرار
الاتفــاق خلال زيـــارة رئيـس الــوزراء العـــراقي
إبراهيم الجعفري إلى طوكيو، مشيرة إلى أن
تمـــويل مــشـــاريع الـنفـط ســيكـــون جـــزءا مـن
مبـلغ 3.5 مليـارات دولار تعهـدت بهـا اليـابـان
لمساعـدة بغداد. واتفقت نظـرة وزير الاقتصاد
والـتجــارة والـصـنــاعــة الـيــابــانـي تــوشـيهـيــرو
نـيكاي مع وزير النفط العـراقي إبراهيم بحر
العلوم، على أن قطاع النفط والغاز الطبيعي

عنصر أساسي لإعادة إعمار البلاد.

اليابان تقر قروضا للعراق لتمويل مشاريع نفط وغاز

كمــا أعـلن الــوزيــر العـــراقي عـن اعتــزام بلاده
زيـــادة إنـتـــاجهـــا الـنفـطـي العـــام المقـبل، إلـــى
مـستويات قـبل الحرب الأميركيـة على العراق
والـتـي كــــانــت 2.6 ملـيــــون بــــرمــيل يــــومـيــــا.

ونقلت الوكـالة عن بحر العلوم قوله إن قطاع
ـــــى 30% مــن ـــــى 20 إل الـــنفـــط ســـيحـــصـل عل
إجـمالـي القروض الـبالـغة 3.5 ملـيارات دولار

والتي وعُد بها العراق عام 2003 .
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محاور الاول يتعلق بالمـعلوماتية
ـــــومـــــات عــن ودراســـــة جـــمع المـعل
العـنـــاصـــر الاســـاسـيـــة لـنــظـــام
الـتــدريـب والـتــربـيــة وتم تقــديــر
الكلفـة التـي تتعلق بـتنفيـذ هذا
المحــور بـثلاثــة مـلايين دولار امــا
المحـــور الـثـــانـي ويــتعـلق بـبـنـــاء
القـــدرات وستـــراتيـجيــة تـطــويــر
المهـــارات بكـلفـــة ملـيـــونـي دولار،
والمحــور الثــالث يـتعلق بـسيـاسـة
تطـوير الـهياكل المـؤسسيـة ضمن
اطــار نـظـــام الاصلاح الـتــدريـبـي
والتـربــوي بكلفـة تقـديـريــة تبلغ
مليــون دولار كمـا تمـت منـاقـشـة
ـــــة كـــيفــيــــــة معـــــالجـــــة الــبـــطـــــال
ــــة والــتــــشغــيل مــن خـلال الهــيــئ
الـوطـنيـة الـعليــا للتـشـغيل الـتي
شـكـلهـــا مـجلـــس الـــوزراء، حـيـث
ـــــدولــي ـــــدى فــــــريق الــبــنـك ال اب
اسـتعــداده للـتعــاون مع الجـــانب

العراقي في هذا المجال.
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تحــتــــاج عــملــيـــــة اصلاح نـــظــــام
التـــدريب المـهنـي والتــربــوي إلــى
جهـود مــشتـركــة وتنـسـيقيــة بين
ـــــوزارات المعــنــيـــــة وهـــي العـــمل ال
والتـربيــة والتخـطيـط والتعلـيم
العـالي، مشيـراً إلى ان الاجـتماع
مع البـنك الــدولي نـاقـش ثلاثـة
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الاجـتـمـــاعـيـــة في العـــراق خلال
لقـــائـي بـــالــسـيـــد تـبـيـــربـــوكلانـــد
رئـيــس فـــريق الـبـنك الـــدولـي في
القـــــاهـــــرة، حــيــث تمــت كـــــذلـك
ــــــاقــــشــــــة المــــشــــــروع المــتـعـلـق مــن
بـالتـدريب المهـني وبنـاء القـدرات
في مجـالات حـاجـة ســوق العـمل
لعــملـيـــة اعـــادة بـنـــاء العـــراق اذ
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