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مقترح لقانون
للمنظمات غير

الحكومية في العراق
حــــيــــث ان حـق الانــــتــــــظـــــــــــام في
مـــؤســســـات مـــدنـيـــة وجـمعـيـــات
خيـريـة، والمـشـاركـة مع الآخــرين
في نـشاطـات اجتمـاعيـة وخيـرية
وعلــمــيــــــة وريــــــاضــيــــــة هــــــو مــن
الحقــوق الــدولـيــة المعـتــرف بهــا

عالمياً.
وحـيـث ان مـن حـق كل مــــواطـن
المشـاركـة مع اقـرانه في نشـاطـات
انــســـانـيـــة خـيـــريـــة تـطـــوعـيـــة لا
تهــدف للــربح، ولـلمـســـاهمــة في
اثـــــراء المجــتــمـع العـــــراقــي ورفع
مــسـتـــواه وتخفـيف المعــانــاة عـن

المحتاجين فيه.
وحـيـث ان لمــــؤســـســــات المجـتــمع
المـــــدنــي دوراً اســـــاســيـــــاً في بــنـــــاء
وتـــطــــــويــــــر عـــــــراق ديمقــــــراطــي
حـــديـث ومـتقـــدم وتـــوفـيـــر اطـــر
مختلفـة للتعاون بين الافراد في

العمل للصالح العام.
لهـذا تم اصـدار القـانـون التـالي
لـتــسهــيل مهـــام لمـنـظـمـــات غـيـــر
حكـــومـيــــة ولخلق المـنـــاخ الملائـم
لعـمـلهــــا بـــشـكـل مهـنــي وفعــــال

للصالح العام:
الفصل الاول:

المادة )1(:
يـحـق لـلـعــــــــراقـــيـــين ممــــــــارســــــــة
الــنـــــشــــــاطــــــات الاجــتــمــــــاعــيــــــة
والـثقــافـيـــة والمهـنـيـــة والعلـمـيــة
والـرياضـية بحـرية، بمـا في ذلك
الحــق في تـــــــــــشـــكـــــيــل وتــفــعـــــيــل
الجمعيـات والهيئـات والمنظـمات
غـيـــر الحكـــومـيـــة وفقـــاً لاحكـــام

هذا القانون.
المادة )2(:

التعريفات:
المـنـظـمــة غـيـــر الحكــومـيــة: هـي
هــيــئــــــة مـكــــــونــــــة مــن خــمــــســــــة
اشخــــــاص او اكــثــــــر انــتـــظــمــــــوا
لتحـقيق اهـداف مـشـروعــة تهم
الــصــــالـح العــــام ولا تـــســتهــــدف

جني الربح المالي.
ـــــــــــــشـــــــــــــــــؤون ـــــــــــــــــوزارة: وزارة ال ال

الاجتماعية.
الـــــــــــوزيـــــــــــر: وزيـــــــــــر الــــــــشـــــــــــؤون

الاجتماعية.
المـبـــادئ الحــســـابـيــــة المعـتـمـــدة:
المـبـــادئ المحـــاسـبـيـــة الـتـي تــتفق
مع الانظـمة المحاسبية المتعارف
علـيهــا او الـتـي يقــررهــا الــوزيــر

بنظام خاص.
الفصل الثاني:

تسجيل المنظمة غير
الحكومية

المادة )3(
يـقــــــــدم طـلـــب لـــتــــــسـجـــيـل ايــــــــة
مـنــظـمــــة غـيــــر حـكــــومـيــــة إلــــى
الــــوزارة مــــوقعــــاً مـن قــبل 3 مـن
الاعـضـــاء المـــؤســسـين ويحـتـــوي

الطلب على البيانات التالية:
*اسم المنظمة

*اســم الاعــــضـــــــاء المـــــــؤســـــســين
وعناوينهم

*عنوان المقر الرئيس للمنظمة
*اهداف المنظمة

*شــــروط العــضـــويـــة وانــــواعهـــا
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لـنظــامهـا الــداخلـي واحكـام هـذا
القانون.

المادة )30(:
لدى حـل أية مـنظمـة تقـوم بنقل
جمـيع ممـتلكــاتهــا إلــى المنـظمــة
الجــديــدة الـتـي اتحـــدت معهــا او

اندمجت فيها.
المادة )31(:

لا تـســـأل المنــظمــة الجــديـــدة عن
التزامـات المنظمة المنـدمجة فيها
الا في حــــــدود مــــــا آل الـــيهــــــا مــن
امــوال تلـك المنـظمــات وحقــوقهـا

من تاريخ الاندماج.
المادة )32(:

تـــــــطـــــبـق جـــــمـــــيـع الاجــــــــــــراءات
والاحكـام المبيـنة في هـذا القـانون
علـى كيفيـة التـسجيـل واجراءاته
والانــظمــة الاســاسيــة وبيــانــاتهــا
ونـظام الـعمل فيهـا بالـنسبـة لكل
اتحــــــاد تم بـــين مجــمــــــوعــــــة مــن
المنظـمة او ايـة منظـمات مـوحدة

تم انشاؤها وفقاً لاحكامه.
الفصل العاشر:
الغاء التسجيل

المادة )33(:
اذا قرر الوزير ان احدى المنظمات
غـير الحـكومـية تمـارس نشـاطات
مخـــالفـــة لاحكــام هـــذا القــانــون
تجـــــوز له مــطــــالـبــتهــــا بـتــــوفــيق
اوضـاعهــا، واذا امتـنعت عـن ذلك
يجــوز له ان يـصــدر قــراراً بــالغــاء
تــسجـيلهــا، وتحــويل ممـتلكــاتهــا
إلـى منظمـة غير حـكوميـة اخرى

ذات اغراض مشابهة.
المادة )34(:

في حـالـة صـدور قــرار من الـوزيـر
بـالغاء تسجيل ايـة منظمة يجب
ان يكــون القــرار مـسـببــاً وخــطيــاً
ويحق للمنظمة الطعن فيه امام
المحـكمــة المختـصـة خـلال ثلاثين

يوماً من تبلغيها القرار.
المادة )35(:

اذا مــــــا تم الــــطعــن في قـــــــرار حل
المنـظمـة امـام المحـكمـة المخـتصـة
يجـــــــوز لـلجـــمعــيــــــــة او الهــيــئـــــــة
مـواصلة عملها لحين صدور قرار
قضائي مؤقت او نهائي بتوقيفها

عن عملها او حلها.
الفصل الحادي عشر:

احكام انتقالية
المادة )36(:

يلغي بهذا كل نـص في كل تشريع
او امــر يـتعــارض مـع احكــام هــذا

القانون.
المادة )37(:

ـــــــــــــــــــوزارة الحــق في اصـــــــــــــــــــدار لــل
التعلـيمـات اللازمـة لتـنفيـذ هـذا

القانون.
المادة )38(:

يسري هـذا القانون بعد شهر من
تـــــــــاريـخ نــــــشـــــــــره في الجـــــــــريـــــــــدة

الرسمية.
المادة )39(:

تمــنـح الجــمـعــيـــــــات الخــيـــــــريـــــــة
والمــؤسـســات الاهـليـــة والمنــظمــات
غير الحكومية القائمة عند نفاذ
هـذا القانـون مدة سـنة مـن تاريخ
نـــشــــره لـتــــوفــيق اوضـــــاعهـــــا مع
احكـام هذا الـقانـون وللتـسجيل

بموجبه.
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مجلـس ادارة يتكـون من عـدد لا
يـقل عــن خــمــــســـــة اعـــضـــــاء ولا
يـزيـد علـى احـد عـشــر عضـواً او
تحـدد طــريقـة تـشكـيله وكـيفيـة
اخـــتـــيــــــــــار اعـــــضــــــــــائـه وانـهــــــــــاء
عضـويـتهم في الـنظـام الاسـاسي

للمنظمة.
المادة )22(:

يجـــري تحـــديـــد اخـتــصـــاصـــات
الــــرئـيـــس ونــــائــبه وامـين الـــســــر
وامين الـصنـدوق وبـاقـي اعضـاء
مـجلـــس الادارة لايــــة مـنــظـمــــة
وفقــــــاً لــنـــظـــــــامهــــــا الاســــــاســي
ولائحــتهـــــا الــــــداخلــيـــــة بمـــــا لا
يـــتـعــــــــــارض مـع احــكــــــــــام هــــــــــذا

القانون.
المادة )23(:

لا يجـوز ان يضم مجلس الادارة
عضـويـن او اكثـر يجـمع بيـنهمـا
صلــــــة قــــــرابــــــة مــن الــــــدرجــتــين

الاولى والثانية.
المادة )24(:

لا يجــــوز الجــمع بـين عــضــــويــــة
ــــــــــــس الادارة والــعــــــمــل في مــجــل

منظمة باجر.
الفصل الثامن:
الامور المالية

المادة )25(:
يجـوز للمنـظمة غـير الحكـومية
جمع التـبرعـات من الجمـهور او
مــــن خـلال اقــــــــــامــــــــــة الحـفـلات
والاســـواق الخـيـــريـــة والمـبـــاريـــات
الـــــريـــــاضــيـــــة او غــيـــــر ذلـك مــن
وسـائل جمع الامـوال للاغـراض
الاجـتـمــاعـيــة الـتـي انــشـئـت مـن

اجلها.
المادة )26(:

علــى المنــظمــة ان تــودع امــوالهــا
النقدية باسمها لدى مصرف او
مــصـــــارف معـتـمــــدة مـن قـبـلهــــا
وعـلـــيـهــــــــا ان تـخــــطــــــــر الــــــــوزارة
المخـتـصــة عـن جهــة الايــداع ولا
يجـــــوز للـمـنــظـمــــة الاحــتفــــاظ
لـديها بـرصيد نقـدي يزيـد على

مصروف شهر واحد.
المادة )27(:

يحق للمنظمات غير الحكومية
تلقـي مسـاعـدات غيــر مشـروطـة

لخدمة عملها.
المادة )28(:

يجب ان يكـون لكل منظمـة غير
حكـوميـة مـوازنـة سنـويـة يشـرف
عـلــــيـهـــــــــــا احـــــــــــد المحـــــــــــاســــبــــين
الـقــــــــــانــــــــــونــــيــــين مــــــــــا لــــم تـقـل
مصـروفـاتهــا عن )10000( دينـار
عـراقي وفي كلـتا الحـالتـين يقدم
مدقق الحسابات تقريراً منظماً
وفقــــــاً للــمــبــــــادئ الحــــســــــابــيــــــة
المعــتــمـــــدة عــن الــــــوضع المـــــالــي
للـمـنـظـمـــة عـن الــسـنـــة المـــالـيـــة
المـنصـرمـة للجـمعيــة العمـوميـة
في اجـتمــاعهــا الــسنــوي لاقــراره

والمصادقة عليه.
الفصل التاسع:

حل المنظمة غير
الحكومية او اندماجها

المادة )29(:
يحق لاية منظمـة غير حكومية
ان تـتحـــد وتنــدمج مـع منــظمــة
اخـرى ذات اهـداف ممـاثلـة وفقـاً

ـ

الفصل السادس:
الجمعية العمومية

المادة )16(:
يـحـــــــــدد الـــنـــــظـــــــــام الاســـــــــاســـي
للـمـنــظـمـــــة غـيـــــر الحـكـــــومـيـــــة
طــبــيـعـــــــة تـــــشـكــيـل الجــمـعــيـــــــة
العمـومية لهـا بحيث تتـكون من
جـمــيع الاعــضــــاء الــــذيـن اوفــــوا
لـلـــنــــظــــــــام الاســــــــاســـي وتـعـقــــــــد
الجمـعيــة الـعمـــوميــة اجـتمــاعــاً
عـــاديـــاً مـــرة واحـــدة كل سـنـــة في
الاقـل للنـظــر في تقـريــر مجلـس
الادارة عـن نــشـــاطـــات المـــؤســســـة
وتقــريــر مـــدقق الحــســابــات عـن
وضعهــا المـــالي والمـصــادقــة علـيه
وتعـيين مـدقق الحـسـابــات وغيـر
ذلـك مــن المــــســـــــائل الــتــي يــــــرى
المجـلـــــــس ادراجـهـــــــــا في جـــــــــدول

الاعمال.
المادة )17(:

تخـتــص الجــمعـيــــة العـمـــومـيـــة
بــوضع الــسيــاســـات والتــوجهــات
العــامـــة للـمــؤســســات وانـتخــاب
اعـــضــــــاء مـجلـــــس الادارة وفقــــــاً

لنظامها الاساسي.
المادة )18(:

تـــصــــــدر القـــــرارات بــــــالاغلــبــيـــــة
المـــطـلقـــــة لاعـــضـــــاء الجـــمعــيـــــة
العمـومية فيمـا يختص بتعديل
الـنظام الاساسي وبـاغلبية ثلثي
اعـضـــاء المنــظمــة فـيمــا يـختـص
بـحل المــنـــظــمـــــة او دمـجهــــــا مع
مـنظمة اخرى او بـادخال تعديل
في نظـامها مـا لم يرد في الـنظام
نـص يــشتــرط اغلـبيـــة اكثـــر من

ذلك.
المادة )19(:

يجـوز لثلث اعضاء المـنظمة غير
الحـكـــــــومـــيـــــــة طـلـــب دعـــــــوتـهـــــــا

لاجتماع غير عادي.
المادة )20(:

يـعــتــبـــــــر اجــتــمـــــــاع الجــمـعــيـــــــة
العـمـــومـيـــة قـــانـــونـيــــاً بحــضـــور
الاغلبية المـطلقة لاعضائها فاذا
لـم تـتــــوفــــر الاغلـبـيــــة المــطـلقــــة
يــــؤجل الاجـتـمــــاع إلــــى جلـــســــة
اخـــــــــرى تـعـقـــــــــد خـلال مـــــــــدة لا
تتجــاوز خمـسـة عـشـر يـومــاً من
تــــاريخ الاجـتـمــــاع الاول ويـكــــون
الانـعقــــاد فــيهــــا صحــيحــــاً بمـن
حضـر مـن الاعضـاء شـريطـة الا
يـقل عــــددهـم عــن ثلـث اعــضــــاء

المنظمة.
الفصل السابع:
مجلس الادارة

المادة )21(:
يكون لكـل منظمة غيـر حكومية

مع ذكـــر عـنـــاويـنهـم واعـمـــارهـم
وتاريخ انتسابهم.

محـــاضـــر اجـتـمـــاعـــات مـجلــس
الادارة بصورة مسلسله.

محــاضــر اجـتمــاعــات الجمـعيــة
العمومية.

سجل الواردات والمصروفات على
وجـه مفـــصـل وفقـــــــاً للــمــبــــــادئ

الحسابية المعتمدة.
المادة )14(:

على كل منظمـة ايداع بيان بكل
تعــــديـل او تغـيـيــــر يــطـــــرأ علــــى
مـركـزهـا او نظـامهـا الـداخلي او
اهـــــــدافهــــــا او اغـــــــراضهــــــا او أي
تغـيـيـــر في مجلــس ادارتهــا لــدى
ــــــــــــــوزارة وذلـــك خــلال مــــــــــــــدة ال
اقـصــاهــا شهــر واحـــد من تــاريخ

اجراء التغيير او التعديل.
المادة )15(:

تقـدم المنـظمـة للـوزارة المخـتصـة
في مـوعـد لا يتعـدى اربعـة اشهـر
مـــن نهــــــايــــــة الــــســنــــــة المــــــالــيــــــة
تقـريــرين مقـريـن من الجـمعيـة

العمومية:
1-تقـريــراً سنـويــاً يحتــوي علـى
وصف كـامل لـنشـاطـات المـنظمـة

خلال العام المنصرم.
2-تقريراً مالياً مصدقاً من قبل
مـــــــدقق حـــــســــــابــــــات قــــــانــــــونــي
ويتـضمن بـشكل تفـصيلي كـامل
ايـــرادات ومـصـــروفـــات المـنـظـمـــة
وفقــــــاً للــمــبــــــادئ الحــــســــــابــيــــــة

المعتمدة.
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المادة )11(:
تـعفى المـنظمـات غيـر الحكومـية
مــــن الـــــضــــــــــرائــــب والــــــــــرســــــــــوم
الجمركيـة على الاموال المنقولة
وغيــر المنقـولـة اللازمــة لتـنفيـذ
اهـدافها الواردة في نظـامها، كما
وتـعفـــــى الــتــبـــــرعــــــات المقـــــدمـــــة
لـلمنـظمـات غيـر الحكـوميـة من

الضرائب المختلفة.
المادة )12(:

تتمـتع المنظمات غيـر الحكومية
بـالاستقلالـية الـتامـة، ولا يجوز
متـابعة ولا ملاحقـة أي عضو او
مسؤول فيها بسبب انتماءاته او
نـــــشـــــــاطـه في اطـــــــار الا اذا قـــــــام
بنـشــاط مخـــالف للقــانــون، وفي
تلك الحالة يحال إلى القضاء.

الفصل الخامس:
سجلات المنظمة غير

الحكومية:
المادة )13(:

تحــتفــظ المـنــظـمـــــة في مقــــرهــــا
الــــرئـيـــس بــــالـــسـجلات المــــالـيــــة
والاداريــة والــرسـميــة المتـضـمنــة
جـــمـــيـع المـعـــــــــامـلات المـــــــــالـــيـــــــــة
والقــــرارات الاداريــــة الـبـيــــانــــات

التالية:
الـنـظــام الاســاسـي لهــا واسـمــاء
اعــضــــاء مـجلـــس ادارتهــــا في كل
دوره انــــتـخــــــــــــابــــيــــــــــــة وتــــــــــــاريـخ

انتخابهم.
اسمــاء جمـيع اعـضــاء المنــظمــة

الخـــاصـــة بـــالفـــرع عـنــــد حله او
تصفية اعماله.

المادة )7(:
يـقـــــــــــدم كـل فـــــــــــرع مــــن فـــــــــــروع
المـنــظـمــــات الاجـنـبـيـــــة للــــوزارة
تقـريــراً سنـويـاً عـن اعمــاله بمـا
في ذلـك المبــالـغ التـي انفقهــا في

تنفيذ اعماله.
الفصل الرابع:

حقوق المنظمة غير
الحكومية:

المادة )8(:
تتـمتع المنـظمـة غيـر الحكـوميـة
فـــــور تـــــسجــيـلهـــــا بـــــشخـــصــيـــــة
اعـتـبــاريــة مــسـتقلــة ويـحق لهــا
الــتقـــاضـي والــتعـــاقــــد والقـيـــام
بمختـلف النـشـاطـات المـشـروعـة
تحقـــيقـــــاً لاهــــــدافهـــــا في اطـــــار

القانون.
المادة )9(:

يجوز لـلمنظمـة غير الحكـومية
ان تفـتح حسـابات بـالبـنوك وان
تــــــــوظـف الافــــــــراد، وان تمـــتـلــك
العقـــارات الـضـــروريـــة لـتـنفـيـــذ

اهدافها.
المادة )10(:

يجـوز لايــة منـظمـة ان تـشتـرك
او تـنـتـسـب إلــى ايــة مـنـظـمــة او
اتحـاد عــربي او اقلـيمـي او دولي
خارج الاراضي العراقية على ان
يـــــــــتـــــــــم اعـــلام الجـــهـــــــــــــــــــــــة ذات

الاختصاص بذلك.
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واسباب انتهائها.
*الـنـظــام الـــداخلـي للـمـنـظـمــة
وطـــــــريقــــــة انـقعــــــاد الجـــمعــيــــــة

العمومية.
*قــواعــد حـل المنــظمـــة وكيـفيــة
الـتصـرف بـامـوالهــا وممتلكـاتهـا
عـنــــد حـلهــــا او انــــدمــــاجهــــا مع

منظمة اخرى.
المادة )4(:

يـعــــطـــــــى مـقـــــــدم الــــطـلــب فـــــــور
تقــديمه رقمـاً تـسلــسليـاً مــؤقتـاً
يـشير إلـى تاريخ تقـديم الطلب،
ويعـتـمـــد هـــذا الـــرقـم في جـمـيع
المــــراسلات والمعـــاملات المـتـعلقـــة
بـــــالمــنـــظــمـــــة إلـــــى حــين اصـــــدار

الترخيص الرسمي.
*تقــوم الـــوزارة بفحـص الـطـلب
لـضمــان استـيفــائه شـروط هـذا
القــــانــــون، واذا ارتــــأت ان هـنــــاك
نـواقص او اخـطاء فعلـيها اعلام
مقــــدم الـــطلـب بــــذلـك خــطـيــــاً
خلال مــــدة شهـــريـن مـن تـــسلـم
الطلـب، وفي حالة تقديم بيانات
اضــافيــة او استـكمــال النــواقص
لاستـيفــاء التـسـجيـل تبـدأ مـدة
الشهـرين مـن تاريخ تقـديم هذه

البيانات.
*اذا مــــرت مـــــدة شهــــريــن علــــى
تـــــــــسـلـــــم الـــــــطـلـــــب مـــــن دون ان
يـرفض، تعتـبر المنـظمة مـسجلة

رسمياً بحكم القانون.
*اذا قـام الـوزيـر بــرفض الـطلب
فعلـيه ارســال اشعـار بــذلك إلـى
مقــــــدم الــــطلــب يــبــين اســبــــــاب

الرفض.
*يـحق لمقــدم الـطـلب المــرفــوض
الـــطعـــن بقـــــرار الـــــرفـــض لـــــدى
المحـكمـــة المختـصــة خلال سـتين
يــــومــــاً مـن تــــاريخ تــبلـيـغه قــــرار

الرفض.
*يـتم نـشـر تـسجـيل المنـظمـة في

الجريدة الرسمية.
الفصل الثالث:

تسجيل المنظمة
الاجنبية:

المادة )5(
لايـة منـظمـة اجنـبيــة ان تتقـدم
بطلـب للوزارة لفتح فـرع او اكثر
لهـــــا في العـــــراق لـلقــيـــــام بـــــايـــــة
خـدمـات اجـتمـاعيـة شــريطـة ان
تــنـــــسجــم هـــــذه الخـــــدمــــــات مع
مــــصــــــــالـح الــــــشـعـــب الـعــــــــراقـــي

وتطلعاته.
المادة )6(

تقــدم المـنـظـمــة الاجـنـبـيــة الـتـي
تـــرغــب في العــمل داخـل العـــراق
طلـبـــاً لـــذلك يــشـمل الـبـيـــانـــات

التالية:
عقد التـأسيس وشهـادة تسجيل
المـنــظـمــــة الاجـنـبـيــــة في الــبلــــد

الذي تاسست فيه.
الــنــظـــــام الـــــداخـل للــمــنــظــمـــــة

الاجنبية.
قـائمة بـاسماء وعنـاوين مجلس

الادارة الحالي للمنظمة.
اسـم وعنـــوان ممثـل المنــظمــة في

العراق.
تـلـخـــيـــــصـــــــــاً حـــــــــول الـــبـــــــــرامـج
والـنشاطـات التي تـنوي المنـظمة

الاجنبية اقامتها في العراق.
كـــيفــيـــــة الــتـــصـــــرف بـــــالامـــــوال

)                    (.. تنفرد بنشر مقترح قانون المنظمات غير الحكومية في العراق المقدم من الامم المتحدة
بغداد / اياد عطية الخالدي

حصلت )المدى( على نص مقترح قانون للمنظمات غير الحكومية في العراق اعدته لجنة
المشاريع والخدمات في الامم المتحدة..

وذكر جمال الجواهري عضو جمعية الامل العراقية.. ان لجنة متخصصة من منتدى
المنظمات غير الحكومية تناقش مسودة القانون المقترح قبل اقراره ورفعه إلى لجنة

المجتمع المدني في الجمعية الوطنية..
وتوقع الجواهري.. ان تخضع مسودة القانون إلى تعديلات عديدة، لكن هذه المسودة

ستكون اساساً جيداً لقانون محتمل للمنظمات غير الحكومية في العراق.

اثمــر التــوجه نحــو بنــاء منـظمـات المجـتمع
المــدني في العــراق عن ظهـور قـوة جـديـدة في
المجــتــمـع العـــــراقــي، قـــــادرة علـــــى ممـــــارســـــة
الـضغـط، واحــداث الـتغـييــرات المـطلــوبــة في
الـــبـــنــــــــى الــــــســـيــــــــاســـيــــــــة والاقـــتــــصــــــــاديــــــــة
والاجــتــمـــــاعــيـــــة، وبـــــاتــت تلـك المــنــظــمـــــات،
والمـــؤســســـات، تــســـاهـم علــــى نحــــو فعـــال في
الحيــاة العــامـــة، ومن الامـثلــة الــدالــة علــى
القيمة الحضاريـة لوجود منظمات المجتمع
المـدني تصـديهـا لاجتثـاث ومعـالجـة الفسـاد
الاداري والمــــالـي، الامــــر الــــذي يعــــزز جهــــود
المـؤسسـات الحكـوميـة المعنيـة بمعـالجـة هـذه
الـظـــاهـــرة، كـــالمفـــوضـيـــة العـــامـــة للـنـــزاهـــة،
وديـوان الرقـابة المـالية، ودوائـر المفتـش العام

في الوزارة.

قسم مكافحة الفساد
وقد استحدث مركز المجتمع المدني العراقي
في الفـرات الاوسط قـسمـاً خـاصـاً بمكـافحـة
الفــســـاد الاداري، الـــذي اسـتـطـــاع ان يقــطع
شوطـاً عن طريق تـوسيع مشـاركة المـواطنين
في معالجة ظواهر ومظاهر الفساد الاداري،
وبـاسـالـيب علـميـة وتـربـويـة جـديــدة؛ ولقـد
الـتقـيـنــا الاسـتــاذ المحــامـي حــسـنـين حــامــد
ابـراهـيم مـسـؤول قــسم مكـافحـة الفـسـاد في
مــركــز المجـتـمع المــدنـي العــراقـي في الفــرات
الاوسـط ليحــدثنـا عـن الاعمـال والانــشطـة
الـتي نفـذهـا القـسم، يقـول الـسيـد حـسـنين
"ان برنامج قسم مكافحة الفساد يقوم على
اســاس اعـتـمــاد تــدريـب مـنـظـمــات المجـتـمع
المـدنـي علـى المـســاهمــة في معـالجــة الفـسـاد
الاداري، لتأخذ دورها كقوة ضاغطة لموضوع
مـهم وحـســاس، ذلـك لاننــا اذا تــركنــا مـهمــة

في حــــــالـــــــة تعــــــرض المــــــواطـــن للابــتــــــزاز او
الارتشاء او اضطراره إلى المشاركة في عملية
الـــرشـــوة، او عـنـــد ملاحـظـته وجـــود عـملـيـــة

فساد اداري في احدى مؤسسات الدولة".
مشاركة منظمة نجفية

وفي المـنــظـمــــات الجــــادة في اتجــــاه معــــالجــــة
الظـواهــر السـلبيـة في المجـتمع في محـافظـة
الـنجـف )الجمـعيــة العــامــة لـتنـميــة المــرأة(،
وقـد تحـدثـت الينـا الـسيـدة جنـان البغـدادي
نـائبـة مـديـرة الجـمعيـة عن جهـود الجـمعيـة
في هـــذا الــسـبــيل فقـــالـت "تقـــوم جـمعـيـتـنـــا
بـاعـداد مـشـروع لمحـاربــة الفـسـاد الاداري في
سلـك الــــشـــــرطـــــة، وذلــك بعـــمل اســتــبــيـــــان
وملـــصق يـــــوضح دور الـــشــــرطـي الـنـــــزيه في
الحد من حالات الفـساد، ان مشكلـة الفساد
في جـميع دوائر الـدولة ظـاهرة طـالما سـمعنا
عـنهــا، ولـــذلك تــسعــى جـمعـيـتـنـــا للـتقلـيل

منها.
ويـتــضـمـن المــشـــروع الـنــشــــر في صحــيفـتـين
وقنــاة تلفـزيــونيـة، والـفئـة  المـسـتهـدفــة هي
عـينـة عـشــوائيــة من شـرطــة النجـف، ونحن
نـسعـى ونــأمل تعـاون مـركـز المجـتمع المــدني

العراقي لاتمام المشروع".
مهمة تربوية وثقافية

ان معـالجـة ظـاهـرة الفـسـاد الاداري والمـالي،
هي ليـست مهمة المفـوضية الـعامة للـنزاهة،
وديـــوان الـــرقـــابـــة المـــالـيـــة، او دوائـــر المفـتــش
العام في الـوزارات، فحسب، بل هـي مهمة كل
عنـاصـر المجتمع بـدءاً من العـائلـة والمـدرسـة
والمـؤسـسـات الـديـنيــة والثقــافيــة ومنـظمـات
المجتمع المـدني، انهـا مهمـة تربـوية وثقـافية
علــــى كل مـنــــا ان يــــؤدي دوره الــــوظــيفـي في

معالجتها.

تـصميم المـسوحـات وانواعهـا وتأثيـر "المسح"
في تطويق ظاهرة الفساد.

والبــرنــامـج الثـــاني في كــربلاء حـــول كيـفيــة
كــتـــــــابـــــــة مـقــتـــــــرح مـــــشـــــــروع عـــــــام وضــمــن
اخـتـصـــاصـنـــا اخـتـــرنـــا الجـمعـيـــات المعـنـيـــة
بمكــــافحــــة الفــســـاد وشـــارك في الـبـــرنــــامج
الاولي 25 مـشـاركــاً وفي الثــاني 18 مـشـاركـاً،
وحــصلنــا في استـبيـان لآراء المـشــاركين علـى
اسـتحـســـان البــرنــامج والـثنــاء علــى جهــود

المركز في معالجة الفساد الاداري.
امــا المهـنــدســة ايمــان محـمــود وهـي مــدربــة
ايضـاً فقد قـالت قمـنا بعقـد مؤتمـر اقليمي
في كـــربلاء حـــول الــشفـــافـيـــة والمــســـاءلـــة في
الـــدسـتـــور الجـــديـــد وكـيفـيـــة تحقـيق مـبـــدأ
الــشفـــافـيـــة وعلاقـــة المـــواطـن بـــالمــســـؤولـيـــة
كطـريقـة فعـالـة في محـاربـة الـفسـاد الاداري
بكل انـواعه، اذ بـشيــوع الشفـافيـة والمسـاءلـة
يـصـبح المــواطـن علـــى اطلاع كـــامل بـكل مــا
يــــدور خلـف الكـــوالـيــس.. عـن المــشـــاركـــة في
تقـريـر المـصيـر للـبلاد، كمـا يـشجع قـسـمنـا،
قـسـم مكـافحـة الفـسـاد الاداري علـى اجـراء
استقصاء او استبيان احصائي الفائدة منه
تحـديد العـوامل المهيئـة لبيـئة الفـساد، واي
نــوع من الفـسـاد الاداري هــو الاكثــر شيـوعـاً
وانتـشــاراً، كمــا يلـفت انـتبـاه المـواطـنين إلـى
تــــصـــــــرفـــــــاتـهــم وتــــصـــــــوراتـهــم وتجـــــــاربـهــم

الشخصية حول موضوع الفساد الاداري.
وتـضـيف الانـســة ايمــان "ارى ان الاعلام هــو
الـــــــوســـيلـــــــة الاكــثـــــــر وصـــــــولاً إلـــــــى جــمـــيع
المــواطنين، وكل شـرائح المجتـمع، وخصـوصـاً
اذا كــــرسـت الــــوســــائل الـــســمعـيــــة والمــــرئـيــــة
لغــرض مكــافحــة الفـســاد عن طــريق اعـداد
برنامج تـوعية وارشاد حول كـيفية التصرف

بعض منظمات المجتمع المدني بالتعاون مع
مـركـزنـا، بتـنفيـذ مـشــاريع استهـدفت بـعض
مجـــالــس المحـــافـظـــات ودوائـــر الـــدولـــة، وفي
الـــــديـــــوانـيـــــة مــثلاً تم تــنفـيـــــذ مـــشـــــروعـين
احـدهمـا اقـتصـر علـى التغـطيـة الاعلاميـة،
في الاماكن العـامة والحساسـة حيث تم نشر
الملـــصقــــات الـتـي تــــشجـب وتــــديــن وتفـــضح
الفـــــســـــــاد الاداري، وكـــــــذلـك تم اســـتخـــــــدام
الاعلانـات الضـوئيـة ولافتـات مخطـوطـة في
ارجاء المحـافظة كلهـا تتعلق باضـرار الفساد
الاداري، امـا المشـروع الآخـر فكـان علـى شكل
ورش عمل لـدوائـر الـدولــة واعضــاء مجلـس
المحــافظـة وبعـض منـظمـات المجـتمع المـدني
ورافق ذلك تـوزيع مـلصق )فـولـودر( مـطبـوع
يـخـــــــاطــب المـــــــوظـف مــن خـلال الــتـــــــوجــيـه

والارشاد حول ظاهرة الفساد الاداري.
ولنـا مـشـاريع ممـاثلــة في بقيـة المحــافظـات،
الا انـه يجــب الــتـــــأكــيــــــد علـــــى اهــمــيـــــة دور
الاعلام وتعاونه مع بـرنامجنـا، ان المواطنين
في الـديــوانيـة انـتبهـوا إلــى خطــورة الفـسـاد
الاداري، واصــبح الحـــديـث عـن دور المـــواطـن
المــوظف هــو الـســائــد في وضع مـصل مـضــاد

للقضاء على ميكروب الفساد الاداري.
آراء العاملين

كـمــا تحــدث الــسـيــد علـي مجـيــد وهــو احــد
مدربـي قسم مـكافحـة الفسـاد عن مشـاركته
في البـرنـامج وقـال "عـملنــا للمـدة الـسـابقـة
بمساعدة المنظمات والجمعيات على اختيار
المـوضوعـات والتصـاميم )للـبوستـرات(، وكنا
نقـــدم المــشـــورة الفـنـيـــة، ونفـــذنـــا بـــرنـــامجـــاً
تدريبيـاً في محافظة الديـوانية واشركنا فيه
مـنــظـمــــات مـن مـنــــاطـق الفــــرات الاوســط،
وتــضمـن البــرنــامج تـــدريب المـشــاركـين علــى

بدأت تظهر فقال ومن النتائج التي حصلنا
عليهـا، هو انشـاء منظمـات معنية بمـكافحة
الفسـاد الاداري في منطقـة الفرات الاوسط،
ويـتم الآن تـدريـب منـظمـات المجـتمع المـدني
علـى تــشخيـص حــالات الفـســاد الاداري من
خلال عملـيات الاحصاء والاستـبيانات التي
تقــــوم بهــــا هــــذه المـنــظـمــــات علــــى الــــدوائــــر
المـتـــوقع حـــدوث حـــالات فــســـاد اداري فـيهـــا،
حــيــث يــتـــم وضع اســـئلـــــــة يقــــــوم الخــبــيــــــر
الاخـصـــائي بـتحلـيلهــا ومـن خلالهــا تـظهــر
)امـكـــــانــيــــــات( الفــــســـــاد الاداري مــن حــيــث

الوجود والعدم.
منح مالية

"ويلازم هـــذا المـــوضــــوع بعــض المـنح المـــالـيـــة
البسيـطة لتمكين بعض الجـمعيات الجيدة،
والمهـتمة بمكافحـة الفساد الاداري، من اجل
تقـــــديم مــــشــــــاريع ممــــــاثلـــــة، كـــــالاحــصـــــاء،
والمــســـارح المـتــنقلـــة، والـتغـطـيـــة الاعلامـيـــة،
ومراقبـة وسائل الاعلام؛ ووجدنـا نوعين من
المحـاضـرات الـتي قــدمت في اطــار البـرنـامج
والــورش الـبعـض نفــذهـــا القــسـم، والـبعـض
الاخــر بمـشــاركــة اخـصـــائيـين دوليـين وعلــى
كلا المـــســتـــــويــين اصــبح الــنفـــس الان لـــــدى
مـنــظـمــــات المجـتــمع المــــدنــي ان لا يقـتــصــــر
عملهـا علـى تـوفيـر المـسـاعــدات فقط، وانمـا
المشاركة في القضـاء على هذه الظاهرة التي
قـادت وتقــود البلـد إلــى انهيـار مـا بعــده من
نهـــوض وبـــوجـــود الفــســـاد الاداري الجـمـيع

يدفع الثمن غالياً.
مشاريع ضد الفساد

وتطرق رئيس قسم مكافحة الفساد الاداري
في مركز المجتـمع المدني إلى نـشاطات بعض
المـنــظـمـــات في هـــذا الاتجــــاه، فقـــال )قـــامـت

مكـافحـة الفـسـاد مقـتصـرة علــى الحكـومـة
فـسيـأتـي اليـوم الــذي تصـاب فـيه الحكـومـة
بــالفـســاد، فلا بـــد من لجــان، ومفـــوضيــات،
واجـهزة رقـابيـة شعبـية لمـسانـدة الحكـومة،..
كــــذلـك الاجهــــزة الــــرقــــابـيــــة ومـن دون اداة
تـستنـد إليهـا فسـوف تضطـر لاتبـاع سيـاسة
)الكـمـين( والمعــروف ان هــذه الـسـيــاســة هـي
عبـارة عن اصطـياد الـشخصيـات السـياسـية
والاقتصـادية، وتـسقيطهـا امام الـرأي العام،
وهــــذا سـيــــؤثــــر في الـنـــشــــاط الاقـتــصــــادي،
والاصـل في المـــــــوضـــــــوع، تـــــــرشـــيـــــــد الـقـــــــرار
الاقـتصـادي، لا تـسقـيط الـشخـصيـات واذن
فلا بــد من بـرنـامج وقــائي، يـسـانــد سيـاسـة

الكمين.
خبرة عالمية

ويـسـتمــر رئيـس قـسـم مكــافحــة الفـســاد في
حــــديــثه لــيقــــول "قـــسـمـنـــــا يعـتـمـــــد علــــى
)الـبـــرنـــامج الـــوقـــائـي( مـن حـيـث الـتـــدريـب
والتطـوير، واستنـد القسم إلـى ملاك كفوء،
ودخل دورات عـديـدة علـى ايـدي اخصــائيين
دولــيــين لمـكـــــــافحـــــــة الفــــســــــاد الاداري مـــثل
منظـمة الشفـافية الـدولية والبـنك الدولي،
وحــتــــــــى سفــــــــراء بعـــض الــــــــدول المهــتــمــين
بمكـافحة الفـساد الاداري، وقـد تعرفنـا على
تجـــــارب دول مــثل بـــــولــيفــيـــــا والــــسـلفـــــادور
وهــونك كــونك، وهــدفنـا الآن مـن البـرنـامج
هـــو عكــس الخـبـــرة العــالمـيــة والـيـــات العـمل
لهـــذا الـبـــرنـــامج الـــوقـــائـي علـــى مـنـظـمـــات
المجـتمع المـدنـي، من خلال اقـامـة المـؤتمـرات
الـوطـنيــة والمحليــة وورش العـمل، والنـدوات

الخاصة بالموضوع.
نتائج

كـما تحدث السيد حـسنين عن النتائج التي

في مركز المجتمع المدني العراقي في الفرات الاوسط
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