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لا ي�سم���ح لمدر����س �أو معل���م ق�ضى 
�أك�ث�ر من ثلاثين عام���اً في الخدمة 
واكت�سب خ�ب�رة ممتازة في مجال 
والابتدائ���ي  الثان���وي  التعلي���م 
ب�شغ���ل وظيفة مدير مدر�سة، ما لم 
يكن حا�صلًا على �شهادة ماج�ستير 
كم���ا  التربوي���ة.  الإدارة  عل���م  في 
لا ي�سم���ح لحا�ص���ل عل���ى ال�شهادة 
مج���ال  في  الأولي���ة  الجامعي���ة 
الخدم���ة الاجتماعية �أو التمري�ض 
مثلًا، بمزاولة المهنة دون الح�صول 
عل���ى "�إجازة ممار�س���ة" من خلال 
تتطل���ب  امتحان���ات  في  الدخ���ول 
تح�ض�ي�رات عملي���ة �إ�ضافي���ة. هذا 
م���ا يح�ص���ل في دول ق���ارة �أميركا 
ال�شمالية، الولايات المتحدة وكندا 

ومعظم دول القارة الأوروبية. 
وت�ضع �إعلانات العمل في مختلف 
دقيق���ة  موا�صف���ات  الم�ؤ�س�س���ات 
لطالب���ي العم���ل بما في ذل���ك �أدنى 
الوظائ���ف مثل وظيف���ة منظّف في 
م�ست�شف���ى مث�ل�اً، م�شترط���ة عل���ى 
ه�ؤلاء توف���ر الخبرة والكفاءة في 
مج���ال التنظيف ل�ست���ة �أ�شهر على 
الأقل والتحدث بطلاق���ة لغة البلد 
المعن���ي. من ناحي���ة �أخرى، تمتنع 
ت�شغي���ل  ع���ن  العم���ل  م�ؤ�س�س���ات 
حمل���ة ال�شه���ادات العلي���ا من قبيل 
الماج�ست�ي�ر فم���ا ف���وق في وظائف 
تتطلب م�ؤهلات محدودة بالن�سبة 
لم���ا يحمل���ون م���ن م�ؤه�ل�ات مث���ل 
ويكم���ن  والملف���ات.  ال�سكرتاري���ة 
ال�سب���ب في توقع �أنْ يعاني ه�ؤلاء 
ال�سخ���ط والإحب���اط، مم���ا ي�ؤدي 
به���م �إلى �إظه���ار مي���ول عدواني���ة 
نتيج���ة العم���ل في وظائف تتطلب 
دون م���ا يحمل���ون م���ن م�ؤه�ل�ات 
و�إمكانات ومهارات ح�صلوا عليها 
الدرا�س���ة  خ�ل�ال  م���ن  وطوّروه���ا 
والتدري���ب العلم���ي والعملي. من 
حيث الأ�سا�س، اعت�ب�رت ال�شهادة 
العلمي���ة من المتطلب���ات الأ�سا�سية 
لأيّ وظيف���ة من���ذ بداي���ات الق���رن 
الما�ض���ي في هذه البل���دان، و�سرت 
وانت�شرت لتعت�ب�ر كذلك في بلدان 

�أخرى عديدة. 
م���ن  كث�ي�ر  تكتف���ي  لا  الي���وم، 
م�ؤ�س�سات العم���ل الحديثة وحتى 
الدرا�س���ة  لموا�صل���ة  الجامع���ات، 

الأولي���ة،  الجامعي���ة  بال�شه���ادة 
ب���ل تطال���ب ب�شه���ادات وم�ؤهلات 
تح�ضيري���ة �إ�ضافي���ة مث���ل �شهادة 
الاخت�صا����ص  مي���دان  في  خ�ب�رة 
و�أعم���ال �أخ���رى دالّ���ة م���ن قبي���ل 
التميّز في بحوث التخرج والن�شر 
و�شه���ادات ممار�سة �أخرى لتدعيم 
الطل���ب. لي�س هذا فقط، بل يتزايد 
�أي�ضاً عدد الم�ؤ�س�سات والجامعات 
الت���ي تطل���ب �إخ�ض���اع المتقدم�ي�ن 
للح�ص���ول عل���ى فر�ص���ة عم���ل �أو 
مقع���د درا�س���ي متق���دم لديه���ا �إلى 
امتح���ان قب���ول للت�أك���د م���ن �أهلية 

المتقدم/ المتقدمة. 
كل هذا وق���د �أثيرت �ضجّ���ة ب�ش�أن 
العراق���ي  الن���واب  ق���رار مجل����س 
باعتبار ال�شهادة الجامعية الأولية 
متطلب���ات  "البكالوريو����س" م���ن 
الحد الأدن���ى للمتقدمين للتر�شيح 
الن���واب عل���ى  لع�ضوي���ة مجل����س 
ال�صعيدي���ن الداخلي والخارجي. 
معل���وم �أنّه اذا م���ا تّم تنفيذ القرار 
ف�إنّ���ه �سي�ؤث���ر �سلب���اً في  حقيق���ة، 
فر�صة �أكثر م���ن خم�سين نائباً من 
النواب الحاليين للتر�شيح مجدداً 
لع�ضوي���ة المجل�س، مما يجعل �أمر 
ال�صعي���د  عل���ى  مفهوم���اً  ال�ضج���ة 
الداخلي. من جانب �آخر، �سيقطع 
الق���رار في ح���ال تطبيق���ه الطريق 
يتطلع���ون  مم���ن  كثيري���ن  عل���ى 
للتر�شي���ح �إلى ع�ضوي���ة المجل����س 
بالح���ظ  ت�أت���ي  فر�ص���ة  بكونه���ا 
بالتدري���ب  ولي����س  والن�صي���ب 
والت�أهي���ل ال���ذي ت�سه���م ال�شه���ادة 

العلمية بالت�أ�سي�س له. 
فعل���ى ال�ضد مما هو متعارف عليه 
الأخ���رى،  المتقدم���ة  البل���دان  في 
حي���ث ي�سع���ى لع�ضوي���ة مجال����س 
النواب كونها م�ؤ�س�سات ت�شريعية 
القان���ون  مج���الات  في  الم�ؤهل�ي�ن 
التقني���ة،  والعل���وم  وال�سيا�س���ة 
ي�شع���رون  �أ�شخا�ص���اً  هن���اك  ف����إنّ 
ب�ضرورة التق���اط الفر�صة متى ما 
ح�ضرت وال�سلام. و�ضع "ال�شهادة 
الجامعية الأولية" ك�شرط �أ�سا�س 
م���ن �ش���روط التر�شي���ح لع�ضوي���ة 
المجل�س، �سي�سه���م بالت�أكيد بتنقية 
جمه���رة المتقدمين للعم���ل في هذه 
الم�ؤ�س�س���ة المهمة، ابت���داءً. ويعمل 

على تخلي����ص المجل�س من النزعة 
العرفي���ة والمزاجي���ة والكيفية في 
قبول طلب���ات التر�شي���ح لع�ضوية 
القري���ب  الأمدي���ن  عل���ى  المجل����س 

والبعيد على حدٍ �سواء.  
�صحيح �إنّ هن���اك ا�ستثناءات فذّة 
ع�ّر�بّ ويع�ّر�بّ عنه���ا �أف���رادٌ عمل���وا 
الميادي���ن  مختل���ف  في  ويعمل���ون 
م���ن حمل���ة  العدي���د  فيه���ا  ب���رزوا 
ال�شهادات العلمية الأولية والعُليا 
الذاتي���ة  مجهوداته���م  خ�ل�ال  م���ن 
ونتاجاته���م  وم�ساعيه���م  ود�أبه���م 
المعرفي���ة. و�إنّ بع�ض���اً م���ن ه�ؤلاء 
والإنج���از  العل���م  م���ن  بلغ���وا 
مبلغ���اً كم���ا في مكت�ش���ف الكهرباء 
"�أدي�سون" الذي كان يعمل عاملًا 
عبا����س  �أو  قط���ارات  محط���ة  في 
محمود العقاد، الذي ت�ساءل عندما 
قي���ل ل���ه لم���اذا لا ت�سع���ى للح�صول 
على �شهادة جامعية عُليا: ومن هم 
الممتحنون! وفران�س���واز �ساغان، 
الروائي���ة الفرن�سي���ة التي ح�صلت 
الدرا�س���ة  �شه���ادة  عل���ى  بال���كاد 
كاثوليك���ي  دي���ر  م���ن  الإعدادي���ة 
مخطوطاته���ا  في  عنه���ا  وع���رف 
ك�ث�رة الأخطاء باللغ���ة والقواعد. 
نم���اذج  يمثل���ون  ه����ؤلاء  �أنّ  �إلا 
فردية لا ت�صلح للتعميم. فال�شهادة 
الجامعي���ة مهمة وه���ي �ضابط من 
ال�ضوابط التي ينبغي التم�سك بها 
وبخا�صة على م�ستوى الت�أ�سي�س 
لنظ���ام مجل����س الن���واب العراقي 
الت�شريعي���ة  الم�ؤ�س�س���ة  باعتب���اره 
الأك�ث�ر �أ�سا�سي���ة في الب�ل�اد، لي�س 
بال�ض���رورة على م�ست���وى الواقع 
ا  المعُا�ش والمنظ���ور فح�سب، و�إّمن
عل���ى م�ست���وى الواق���ع المت�ص���ور 
والذي يطمح �إلي���ه العراقيون في 
الم�ستقبل. يذكر �إنّ مجل�س النواب 
العراق���ي في ظ���ل النظ���ام الملك���ي 
مت�صارعت�ي�ن  فئت�ي�ن  �إلى  انق�س���م 
ومتباينت�ي�ن بين ممثل���ي المدن من 
المتعلم�ي�ن المتح�ضري���ن م���ن جهة، 
وممثل���ي الع�شائ���ر القادم�ي�ن م���ن 
المناطق الريفية، من جهة �أخرى. 

وهذا ما �ساه���م في تعطيل فعالية 
المجل����س وخل���ق �أزم���ات لا ح�صر 
لها والتي غالب���اً ما انتهت بتغليب 
والجماعاتي���ة  الذاتي���ة  الم�صال���ح 

للأع�ض���اء وبخا�ص���ة بالن�سبة �إلى 
ه���ذه الفئ���ة الأخ�ي�رة م���ن ممثلي 
الع�شائر م���ن ال�شي���وخ والوجهاء 
ونظرائه���م. �سيك���ون خط����أً فادحاً 
الفئ���ات  تمثي���ل  بفك���رة  الت�سلي���م 
الاجتماعية الوا�سع���ة من الك�سبة 
و�صغ���ار  والعم���ال  والكادح�ي�ن 
�أرباب العمل والفلاحين من خلال 
�أ�شخا����ص يكتفون بحم���ل �شهادة 
الدرا�س���ة الإعدادي���ة عل���ى �إعتبار 
تمثي�ل�اً  والأك�ث�ر  الأق���رب  �أنّه���م 
م�ؤ�س�س���ة  في  فالممث���ل  له����ؤلاء. 
ت�شريعي���ة مهمة لي����س مجرد عدّاد 
�أو م�ش���رف على توزيع ا�ستمارات 
�س���كاني،  �أو  اجتماع���ي  م�س���ح 
يفتر�ض �أنْ يكون قريباً من جمهور 
الم�شمولين �أو المبحوثين من حيث 
لغ���ة التخاط���ب والتوا�ص���ل. على 
ال�ضدّ من ذل���ك، يفتر�ض بالتمثيل 
ال�سيا�سي النيابي �أنْ ي�سند لمن هو 
عالم ومحي���ط بم�صال���ح و�ش�ؤون 
من يمثلهم علمي���اً ومعرفياً ولي�س 
فح�س���ب.  واجتماعي���اً  معي�شي���اً 
فالدار�س���ون الم�ؤهل���ون الممي���زون 
ب�شه���ادات مع�ت�رف به���ا ر�سمي���اً، 
فق���ط عل���ى ر�س���م  الق���ادرون  ه���م 
الت�ص���ورات وو�ض���ع ال�سيا�س���ات 
الم�صمّم���ة لمعالج���ة م�ش���كلات م���ن 
يت�ص���دون لتمثيلهم م���ن جذورها 
�أج���وف  تمثي���ل  تحقي���ق  ولي����س 

يدّعي فيه الممثل التمثيل وكفى. 
�إنّ عليه/عليه���ا �أنْ يحق���ق ذلك من 
للارتف���اع  و�إياه���م  العم���ل  خ�ل�ال 
به���م ولي����س الاكتف���اء بالتح�س�س 
بمعاناتهم واحتياجاتهم. ولنا في 
الأخط���اء الج�سيم���ة التي تظهرها 
النيابي���ة  الا�ستج���واب  جل�س���ات 
م���ن قب���ل ن���واب لا يلمّ���ون علمي���اً 
ونظرياً وعملي���اً بماهية مو�ضوع 
الا�ستج���واب خير مثل على �أهمية 
العل���م والإحاط���ة والتمك���ن. كم���ا 
يمكن ملاحظة كيف لنائب/ نائبة، 
�أنْ يعمل مع م�ست�شارين يفوقونه 
�سيك���ون  كي���ف  ومعرف���ة!  علم���اً 
قادراً على توزي���ع المهام و�إدارتها 
وت�صنيفه���ا وتقييمه���ا م���ا لم يكن 
وا�سع���اً  نظري���اً  ت�أهي�ل�اً  م�ؤه�ل�اً 
يح�ص���ل عليه م���ن خ�ل�ال ال�شهادة 
الجامعي���ة �أو م���ا يعادله���ا. هن���اك 

الكثير من الملاحظ���ات ال�صحيحة 
التعليم���ي  النظ���ام  تدي���ن  الت���ي 
القائ���م في الع���راق وال���ذي �شه���د 
تده���وراً مت�سارع���اً ب���د�أ بو�ضوح 
الق���رن الما�ضي،  من���ذ ت�سعيني���ات 
بالتزامن مع الح�صار الاقت�صادي 
المفرو����ض عل���ى الع���راق وتفاق���م 
بعد �سق���وط النظام ال�سيا�سي عام 

 .2003
لقد �شهد النظام التعليمي انت�شاراً 
خطيراً لظواهر �سيئ���ة �سرعان ما 
�شاع���ت وا�ست�شرت، مث���ل ت�ضخم 
ع���دد الحا�صلين على �شهادات عُليا 
�أو المزوري���ن والر�سائ���ل مدفوعة 
الأح���وال  �أح�س���ن  وفي  الأج���ر 
ولا  تغن���ي  لا  الت���ي  ال�شه���ادات 
ت�شب���ع م���ن ج���وع، حي���ث لا مادة 
���ا تطبيق جامد  ولا مو�ضوع و�إّمن
ف�ش���ل  منهجي���ة  و�صي���غ  لأنم���اط 
يب���ث  �أنْ  في  الباحث���ة  الباح���ث/ 
الحياة فيها لت�صبح ملهمة وفاعلة 
وم�ؤث���رة. بيد �أنّ ه���ذه الملاحظات 
عل���ى �أهميتها لا ت�ب�رر التخلي عن 
�ش���رط الح�ص���ول عل���ى ال�شه���ادة 
بالن�سب���ة  �أدن���ى  كح���د  الجامعي���ة 
لتمثي���ل  العم���ل  في  للراغب�ي�ن 
ال�شع���ب. لن ي�سه���م الت�ساهل على 
ه���ذا الم�ست���وى، ببن���اء م�ؤ�س�س���ة 
ب���ل  ورا�سخ���ة  قوي���ة  ت�شريعي���ة 
يعم���ل على تقوي�ضه���ا وهدمها من 

الداخل. 
بالحقيقة مطل���وب تقوية وتمتين 
�شروط التقدم للعمل لت�شمل لي�س 
فق���ط ال�شهادة والانتم���اء الحزبي 
�إخ�ض���اع  ���ا  و�إّمن وال�سيا�س���ي، 
المتقدم�ي�ن لخو����ض امتحانات في 
ال�سيا�س���ة والجغرافي���ة والتاريخ 
والفل�سف���ة  الإن�ساني���ة  والعل���وم 
وحتى الريا�ضيات للت�أكد من توفر 
م�ست���وى الذكاء ال���كافي لمن يروم 
الدخول في ميدان خدمة عامة من 
هذا الوزن. ويقف النائب/ النائبة 
فيم���ا بع���د، لي����ؤدي الق�س���م للعمل 
على ق�ضاء حوائج المواطنين دون 
تفرقة �أو تمييز. �صار العالم اليوم 
�أكثر تعقيداً مما كان عليه بالأم�س 
مم���ا يتطلب مزي���داً م���ن الت�شديد. 
ولي����س ه���ذا بع�سير عل���ى مجتمع 
مث���ل المجتمع العراقي يحظى بكل 
ه���ذه الطاقات الب�شرية التي يمكن 
والت�أهي���ل  التدري���ب  م���ن  بمزي���د 
تتح���ول  �أنْ  وال�ضب���ط  وال�صق���ل 
�إلى ق���وة خل���ق حقيقي���ة ومنتجة. 
يمكن �ضب���ط �أخلاقي���ات الم�ؤهلين 
عل���ى  ق���درة  �أك�ث�ر  لي�صبح���وا 
الالتزام بخدم���ة بلدانهم من خلال 
منظوم���ات �أخلاقي���ة و�أدبية يتفق 
عليه���ا ويعاق���ب عل���ى تجاوزه���ا، 
ولكنْ من ال�صعب على من لا يملك 
ي�صب���ح  �أنْ  والكف���اءة  الإمكاني���ة 
منتج���اً وم�ؤث���راً بمح����ض مواقفه 

الأخلاقية والقيمية المجردة.

������ش�����ه�����ادة ج���ام���ع���ي���ة
حُكم ال�شعب مفهوم يعطي جرعة 
كبيرة من الأم����ل لل�شعوب التي 
تطمح �إلى �أن تك����ون لها حقوق 
وحياة و�أمل �شعوب تحاول �أن 
تج����د �إن�سانيته����ا في تعامل من 
في ال�سلط����ة وتتمت����ع بالحي����اة 
الكريم����ة بعد �أن �أعطت و�سلّمت 
م�صيره����ا للحاكم، وحتى يكون 
لها قرار و�سلطة بالإنابة لتحدّد 
م�ستقبلها وقادمها الأف�ضل، لكن 
الحقيقة بيّن����ت �أنها ديمقراطية 
رُ�سمت وفق متطلبات الم�صلحة 
الدولية، بُنيت على احتمالات �أن 
يكون الرف����اه والحياة الكريمة 
هي نتاج تغيير ع�سكري يمتلك 
ديمقراطي����ة  ول����وج  مقدم����ات 
ق�س����وة  عان����ى  مجتم����ع  داخ����ل 
الفرد واختزال الدولة ب�شخ�ص 
القائد، هذا ه����و ما رُ�سم للعراق 
يل �أن  والعراقيين �أو ما كان ُخم
يكونوا عليه، ولت�ضع حدوداً، لا 
ب����ل نهايات للبيانات رقم واحد، 
وت�ش����رق �شم�����س الديمقراطي����ة 
والاختي����ار ال�صحي����ح، وما بين 
ح�س����م دولي ومعاناة �شعب قُدر 
�أن يك����ون ال�شع����ب ب��ي�ن مطرقة 
الديمقراطي����ة و�سن����دان �أحزاب 
قادم����ة م����ع الاحت��ل�ال لير�سموا 
لديمقراطي����ة  جدي����دة  مع����الم 
قابعة في المنطق����ة الرمادية من 
التف�س��ي�ر و�ضع����ت تحته����ا �ألف 
خ����ط �أحم����ر �سبيله����ا الم�صلح����ة 
الحزبي����ة  والم�صلح����ة  الدولي����ة 

ال�ضيّقة.
نم����وذج  طيّ����ع  جدي����د  ع����راق 
للحري����ة  الطامح����ة  لل����دول 
ال�سيا�سي����ة  للمعاي��ي�ر  يخ�ض����ع 
والاقت�صادي����ة العالمي����ة خالٍ من 
ديمقراطيٌ  والاعتداءات،  ال�شر 
�شعب����ه يح����دّد من يحكم����ه ومن 
يدير �ش�ؤونه، ه����ذا ما كان يُقال 
عن ع����راق ما بع����د 2003، لكنه 
�أنه����ار م����ع اول ت�شكي����ل يحم����ل 
في طيات����ه م�شروع بناء هويات 
للهوي����ة  الرج����وع  دون  فرعي����ة 
القوان��ي�ن  الوطني����ة،  وت�ش����رع 
وفق رغبات  الأع�ضاء ويتقو�س 
ما بين الامتيازات والح�صانات 
�شع����ب  بم�ص��ي�ر  مك��ت�رث  غ��ي�ر 
الح����روب  وي��ل�ات  يع����اني 
والح�صان����ات،  والامتي����ازات 
�إن تخل�����ص ال�شع����ب م����ن  وم����ا 
حك����م العائل����ة والع�ش��ي�رة حتى 
�إلى  برمته����ا  الدول����ة  تحول����ت 
عوائ����ل وثكنات حزبي����ة وتُدار 
الم�ؤ�س�س����ة وفق النظام الداخلي 
له����ذا الح����زب �أو ذاك، بع����د �أن 
يت����م الح�ص����ول عليه����ا بتوافق 
الح�ص�����ص وتوزيعها، وراحت 
ه����ذه الأح����زاب ت����وزع �ضعفه����ا 
عل����ى المجتمع من خ��ل�ال الف�ساد 
الذي ت�سب����ب ب�إزه����اق الأرواح 

وبن����اء جيو�����ش م����ن العاطل��ي�ن 
والفقراء والمهم�شين.

�إن مخرجات النظام الديمقراطي 
في الع����راق تُع����د غريب����ة عل����ى 
المجتمع ولا تتنا�سب مع المفهوم 
وتف�سيرات����ه، فلا الحكم لل�شعب 
لل�سلط����ات،  م�ص����دراً  يع����د  ولا 
وراح يُ����دار م����ن قب����ل �سف����ارات 
ال����دول المج����اورة بالتعاون مع 
الق����وى الك��ب�رى الت����ي �أخفق����ت 
بال�سيط����رة على عم����ل حلفائهم 
و�أن  لا�سيم����ا  الع����راق،  في 
ق�سّ����م  احتلال����ه،  بع����د  الع����راق 
وف����ق معادلة الأعل����ى والأ�سفل، 
ف����كل م����ا تح����ت الأر�����ض للقوى 
الولاي����ات  وتحدي����داً  الك��ب�رى 
المتح����دة وكل م����ا ف����وق الأر�ض 
من طاق����ات ب�شرية.. �إلخ، لدول 
الج����وار، ونتيجة لذل����ك ظهرت 
عل����ى ال�ساحة العراقي����ة تعددية 
حزبي����ة م�شوّه����ة هجينة خلقت 
غ��ي�ر  المنقادي����ن  م����ن  �شريح����ة 

قادري����ن عل����ى اتخ����اذ �أي ق����رار 
وا�صبحوا عالة عل����ى المجتمع،  
وتوقفت الماكن����ة المجتمعية عن 
خل����ق طبق����ة �سيا�سي����ة جدي����دة 
بع����د �أن ا�صبح المجتم����ع �شريكاً 
لهذه الطبقة على الرغم من �أنهم 
ف�شل����وا وعل����ى م����دار الخم�س����ة 
ع�شر عام����اً، في �إدارة الدولة �إلا 
�أن المجتم����ع لم ي�ستطع �أن يغّري 
هذه الطبقة بكل م����ا تمتلكه من 
ف�س����اد ب�أخ����رى تمتل����ك الر�ؤي����ة 
و�إخ����راج  العم����ل  في  والإرادة 

العراق من �أزماته.
الكثيري����ن،  ي����راود  �س�����ؤال   
ه����ل فق����د ال�شع����ب قدرت����ه عل����ى 
الاختي����ار ب�سب����ب ما م����رّ به من 
�أزمات ومعان����اة، �أو انه ا�صبح 
�إن  الأح����زاب؟،  له����ذه  �شري����كاً 
ق�ضي����ة الاختي����ار خ�ضعت طيلة 
الفترة ال�سابق����ة لتجاذبات كان 
من ي�شجع لها يعتق����د �أن ما يتم 
اختياره����م تحدي����داً م����ن نف�����س 
الل����ون ال����ذي ينتم����ي �إلي����ه هم، 
بالنتيج����ة وج����د �أن م����ن ت�صدر 
الموق����ف �سواء من لون����ه �أو من 
الأل����وان الأخرى لا يرتقون �إلى 
مرتبة حملة الم��سؤولية، بالتالي 
ف�إن كان����ت الإجابة بعدم القدرة 
�أو عدم الاكتراث، فالمح�صلة �أن 
العراق هو �ضحية لديمقراطية 
�أح����زاب  اختي����ار  �س����وء 
و�شخ�صيات ف�شل����ت ب�أن تجعل 
منه نموذجاً يحتذى به، الأدهى 
م����ن ذلك، جعل����وه نموذجاً لعدم 
الا�ستق����رار والت�شتت والتفرقة 
ومنتجاً لعدم الا�ستقرار، جعلوه 
في �أ�سف����ل قوائ����م الت�صنيف����ات 
التعليمي����ة والق�ضائية، جعلوه 
والمح�سوبية  للف�س����اد  نموذج����اً 
وحكم العوائل، جعلوه فري�سة 
الإقلي����م  ودول  الج����وار  ل����دول 

والعالم.
هل �سيبق����ى العراقيون �ضحايا 
م����ا  ه����ذا  زائف����ة؟  لديمقراطي����ة 
�سوف يحدّده الناخب العراقي، 
ال����دورة  ه����ذه  و�أن  خ�صو�ص����اً 
الانتخابية المقبلة، �إذا ما �أجّلت 
بن����اءً عل����ى رغب����ات الفا�سدي����ن 
�ستك����ون الفي�ص����ل لإنه����اء هذه 
الم�سرحية التي كتب����ت ف�صولها 
العراقي��ي�ن، و�أن  غ��ي�ر  ب�أي����ادي 
يح����دّد ال�شع����ب خيارات����ه وف����ق 
الوطني����ة  والم�صلح����ة  المنط����ق  
لتر�س����م خارطة عراقي����ة جديدة 
ب�سيناريوه����ات مختلف����ة خالية 
وال�سلبي����ات  الت�ش����ا�ؤم  م����ن 
تتو�ضح من خلاله����ا �أن لل�شعب 
وم����ن  ه����و م�صدره����ا  �سلط����ات 
عل����ى  الق����درة  يمتل����ك  خلاله����ا 
ديمقراطي����ة  وخل����ق  التغي��ي�ر 
م����ن  خالي����ة  حقيقي����ة  عراقي����ة 

الانتماءات ال�ضيّقة والفرعية. 

مطحنة الديمقراطية

 د. لاهاي عبد الح�سين

 د. �أثير ناظم الجا�سور

يع����رّف فقه����اء القانون و�شرّاح����ه العفو 
ب�أن����ه: )الغ����اء الجريم����ة، وذل����ك  الع����ام 
بمح����و ال�صف����ة الإجرامي����ة ع����ن الفع����ل 
وجعل����ه فع��ل�اً مباح����اً(، �أو ه����و: )�إجراء 
�أو تدب��ي�ر �صفح  يُعف����ى بموجبه  المدان 
ع����ن تطبيق العقوبة الت����ي يتوجب عليه 
ق�ضا�ؤه����ا في ال�سجن(، �أو هو )م�ؤ�س�سة 
تتي����ح للمجتمع �أن يط����وي في الن�سيان 
الإجراءات ذات الطابع الجزائي والتي 
لا يرغ����ب �أن تبقى في الذاكرة(،  �أو )هو 
ن����زع المخالفة ع����ن الفعل الجرم����ي(، �أي 
ان����ه طريق ا�ستثنائ����ي لانق�ضاء العقوبة 
ب����دلًا من انق�ضائه����ا بطري����ق التنفيذ، �إذ 
قد يجد الم�ش����رع �أن  ظروفاً خا�صة تملي 
عليه عدم تنفيذ العقوبة، لأ�سباب تتعلق 

بم�صلحة المجتمع و�أمنه. 
ت�س����ري اح����كام قانون العف����و العام على 
حقه����م  في  �ص����درت  مّم����ن  الأ�شخا�����ص 
�أحكام ق�ضائية ونُف����ذت لدى الم�ؤ�س�سات 
العقابي����ة، �أو �أن ق�ضي����ة الم�شمول��ي�ن ب����ه 
م����ا زال����ت قي����د المرافع����ة ولم تح�سمه����ا 
المحاك����م المخت�ص����ة بعد، �أو �أنه����ا لم تزل 
في طورالتحقيق ل����دى ق�ضاة التحقيق، 
�أو �أنه����ا مجرد طل����ب �شكوى لم يبا�شرها 
التحقي����ق بع����د، ف����كل ه�����ؤلاء يتمتع����ون 

ب�أحكام قانون العفو العام .
نتيج����ة  ج����اء  العف����و  �أن  والمع����روف 
النزاعات الدينية الت����ي �أثارتها حركات 
الإ�صلاح في اورب����ا. وك�أثر من �آثار تلك 
النزاع����ات ظه����ر الت�سامح كمب����د�أ فكري 
�سيا�سي ينت�س����ب الى النزعة الان�سانية، 
وق����د طُ����ور ه����ذا المب����د�أ واعت��ب�ر كخط����ة 
اجتماعي����ة  ظ����روف  لمعالج����ة  �سيا�سي����ة 
غ��ي�ر عادية وذلك ب�إ�سدال �ستار الن�سيان 
على الأفعال الجرمي����ة التي ارتكبت في 

ل����ر�أب  ظ����روف الا�ضط����راب ال�سيا�س����ي 
ال�ص����دع الحا�ص����ل في المجتم����ع وتهدئة 
الخواطر من اجل الت�سامح، واعتمد في 
العديد من الدول الخارجة من النزاعات 
وال�صراع����ات الداخلي����ة، م����ن اجل محو 
احقاد الفترة الما�ضية، وكمثال على ذلك، 
الإج����راءات الت�شريعية التي اتخذت في 
جنوب افريقيا بعد تولي نيل�سن مانديلا 

الحكم . 
�إلا �أن الملاحظ، �أن بع�ض الدول – ومنها 
الع����راق - و�سّع����ت م����ن نط����اق �سري����ان 
قوانين العفو العام ولم تقت�صر احكامها 
عل����ى الجرائ����م المتعلق����ة بالا�ضطرابات 
الاجتماعي����ة  الظ����روف  �أو  ال�سيا�سي����ة 
غ��ي�ر الطبيعي����ة،  بل م����دت �سريانها الى 
جرائم �أخ����رى ذات طابع جزائي �صرف 
ال�سل����وك  لديه����م  مت�أ�ص����ل  ولأ�شخا�����ص 
الإجرامي، ولجرائم تو�صف ب�أنها مخلّة 
بال�شرف �أو المرتكبة بباعث دنيء والتي 
ت�شكّل خطراً على المجتمع و�أمنه وتربك 
خط����ط الدول����ة في ال�سيا�س����ة الجزائية، 
الأم����ر ال����ذي جع����ل ع����دد تل����ك الجرائ����م 
يتزاي����د ويت�ضخم، و�أخ����رج العفو العام 
ع����ن الأه����داف المر�سوم����ة ل����ه والنازع����ة 
نح����و الت�سام����ح وبن����اء دول����ة المواطنة، 
خا�صة بعد اع����ادة الم�شمول��ي�ن ب�أحكامه 
الى المواق����ع التي كان����وا ي�شغلونها قبل 

�صدور قانون العفو.
ولم يكت����ف ذلك القانون به����ذا الكرم، بل 
�إن �أحكام����ه الت����ي عدّت �أفعاله����م مباحة، 
ان�صرف����ت الى تبيي�����ض �سج��ل�ات الأدلة 
الداخلي����ة  ل����وزارة  التابع����ة  الجنائي����ة 
م����ن الأفع����ال المن�سوب����ة له����م، ونتيج����ة 
لذل����ك، فق����د ا�ستبعد مب����د�أ ) الع����ود( عن 
الم�شمول��ي�ن بالعفو،  فف����ي حالة عودتهم 

لارتكاب الجرائم مجدداً، �سيكونون في 
من�أى عن تغليظ العقوبة في حالة العود 

الواردة �أحكامها في قانون العقوبات .
�إن العف����و الع����ام – كم����ا بيّن����ا – يمح����و 
ال�صف����ة الجرمي����ة ع����ن الفع����ل المن�سوب 
للفاع����ل ويعده فعلًا مباح����اً، وهذا المحو 
ي�شمل الجريم����ة الا�صلي����ة، ويمتد اثره 
�أي�ضاً الى العقوبات التبعية المن�صو�ص 
الب����اب  الث����اني م����ن  عليه����ا في الف�ص����ل 
الخام�س من قانون العقوبات رقم 111 
ل�سنة 1969 المعدل، ومنها الغاء مراقبة 
ال�شرط����ة له عل����ى �سبيل المث����ال. كما �أنه  
ي�شمل �أي�ضاً الغ����اء العقوبات التكميلية 
بحقّه ال����واردة في احكام الف�صل الثالث 
من الب����اب المذكور من قانون العقوبات، 
ف�ضلًا عن ايق����اف التداب��ي�ر الاحترازية 
ال�سالب����ة للحرية �أو المقيّ����دة لها  الواردة 

في الف�صل الرابع من الباب ذاته .
وللوق����وف عل����ى ق�صد الم�ش����رع العراقي 
م����ن قانون العفو العام ندرج �أدناه  ن�صّ 
المادة )1( منه وه����ي : )يعفى عفواً عاماً 
عن العراقي المحكوم بالإعدام �أو ب�إحدى 

العقوب����ات �أو التداب��ي�ر ال�سالبة للحرية 
�س����واء كان الحك����م وجاهي����اً �أم غيابي����اً، 
اكت�س����ب درج����ة البت����ات �أو لم يكت�س����ب 
ودون الإخ��ل�ال بالم��سؤولي����ة المدني����ة �أو 

الت�أديبية �أو الان�ضباطية(.
الم����ادة 6 م����ن التعدي����ل تن�����ص عل����ى: )لا 
يترتب على احكام هذا القانون الم�سا�س 
بالإج����راءات والعقوب����ات الان�ضباطي����ة 
المفرو�ضة بحق الموظفين الم�شمولين بها 
وعودتهم الى وظائفهم  وفقاً للقانون( .

ا�ستثناء من �أحكام العفو العام 
ومن ق����راءة هذه الن�صو�����ص يت�ضح �أن 
ن�صو�����ص قان����ون العف����و الع����ام لم تك����ن 
مطلقة بل �إنها مقيّدة بالم��سؤولية المدنية 
والت�أديبي����ة والان�ضباطي����ة، لذا يتوجب 
الا�ستثن����اء،  ه����ذا  تطبي����ق  في  الح����زم 
ترتّب����ت  مم����ن  للوظيف����ة  يع����ود  لا  و�أن 
بحق����ه م��سؤولي����ة مدني����ة �أو ت�أديبية �أو 
ان�ضباطية. نحاول �شرح هذا المو�ضوع 

في ال�سطور التالية :
ال�صف����ة  يلغ����ي  الع����ام  العف����و  �أولًا-     
الجرمي����ة ع����ن الفع����ل، ولكن����ه لا يلغ����ي 

الفع����ل ذات����ه، �أي �أن الفع����ل يبق����ى مادياً 
وت�أت����ي �آث����اره ونتائج����ه مت�صل����ة به ما 
لم تك����ن ذات طابع جزائ����ي. ومثال على 
ذل����ك، �أن مرتكب جريمة الزن����ا الم�شمول 
بالعفو العام وال����ذي عُدّ فعله هذا مباحاً 
بموجب اح����كام قانون العفو العام، ف�إن 
ذلك الفعل يبقى فعلًا مادياً، وي�صلح لأن 
يك����ون �سبباً لطلب الزوج����ة التفريق من 
زوجها ا�ستناداً لحك����م المادة 40 فقرة 2 
من قانون الأحوال ال�شخ�صية رقم 188 

ل�سنة 1959 المعدل . 
يُلغ����ي  الع����ام  العف����و  �إن  – قلن����ا  ثاني����اً 
ال�صف����ة الجرمية، ولكن����ه لا يُلغي الفعل 
لم  م����ا  و�آث����اره  نتائج����ه  وت�أت����ي  ذات����ه، 
تك����ن ذات طاب����ع جزائي. علي����ه ولما كان 
الفعل الم����ادي قائماً بالن�سب����ة للموظفين 
الم�شمول��ي�ن بالعفو الع����ام،  ويخ�ضعون 
لأح����كام القانون الاداري الذي يعمل في 
�ساح����ة م�ستقلة ع����ن ال�ساح����ة الجزائية 
والمو�ض����وع،  الاخت�صا�����ص  لاخت��ل�اف 
وبه����ذا يتوجب اعمال الجمل����ة الأخيرة 
من الم����ادة )1( م����ن قانون العف����و العام، 

�إذ لا يج����وز اعادته����م الى م�ؤ�س�ساته����م 
م����ن دون الم����رور بالإج����راءات الت�أديبية 
والان�ضباطية خا�ص����ة بالن�سبة للجرائم 
المخلّ����ة بال�ش����رف المن�صو�����ص عليها في 
المادة )21 / 6( من قانون العقوبات، لأن 
العف����و العام لا يعيد ال�ش����رف الى �سابق 
عهده بعدما قُ�ض����يّ بالجانب المخل فيه، 
�أي �أن الفعل المادي المخل بال�شرف يبقى 
قائماً في مواجه����ة الن�صو�ص الت�أديبية 
والان�ضباطية المختلفة وظيفتها ونطاق 
الجزائي����ة  الن�صو�����ص  ع����ن  �سريانه����ا 
ب�أعتب����اره فعلًا مادياً يوج����ب المحا�سبة، 
ولا يمك����ن الم����رور الى الوظيفة من دون 
المحا�سب����ة عل����ى وف����ق تل����ك الن�صو�����ص 
لمخالف����ة الفعل الم����ادي لأح����كام القانون 
الإداري، خا�ص����ة و�أن الوظيف����ة العام����ة 
لا تقب����ل في ثناياها مّم����ن حُكم عليه عن 
جريم����ة مخل����ة بال�ش����رف، فيك����ون م����ن 
الواج����ب عل����ى ادارة الم�ؤ�س�سة الت�صدي 
لهذا المو�ضوع بمج����رد و�صوله �إليها، لا 
�أن تعيده اليها متمتعاً بمزاياه ال�سابقة، 
فترتكب الفع����ل المخالف للقانون وت�ضع 

نف�سها تحت طائل����ة ن�صو�صه ال�صارمة، 
ف�إذا كان العفو العام يعد الفعل الجرمي 
مباح����اً، ف�إن����ه لا ي�ستطي����ع ايق����اف تنفيذ 
الإجراءات الت�أديبية والان�ضباطية، لأن 

ال�شرف المختل لا ي�شفع له العفو العام.
ثالث����اً- �إن العفو الع����ام لا يم�سّ الحقوق 
ال�شخ�صية للغ��ي�ر، �أي �أن العفو العام لا 
يت�صدى لحقوق الغير، لأن هذه القاعدة 
تهدف الى �صيانة حقوق الغير، وهو ما 
اطلق عليها القان����ون ت�سمية الم��سؤولية 
المدني����ة، ف�����إذا كان الحك����م الجزائ����ي قد 
ت�ضم����ن تعوي�ض����اً مادي����اً للمجن����ي عليه 
�أو �أن����ه احتفظ له بالمطالب����ة بالتعوي�ض 
�أم����ام المحاك����م المدني����ة، ف�����إن ه����ذا الحق 
يبق����ى قائم����اً ولا علاقة له بالعف����و العام 
الذي �شمل الفاعل، �أم����ا اذا كانت الدولة 
هي المجني عليها، ف�إنها مخولة بالتنفيذ 
تح�صي����ل  لقان����ون  ا�ستن����اداً  الج��ب�ري 
الم����دد  ب�����أن  علم����اً  الحكومي����ة،  الدي����ون 
المح����ددة للمطالب����ة بالتعوي�����ض تخ�ضع 
لأح����كام القانون الم����دني ولي�س للقانون 
الجزائي م����ا دام قانون العف����و العام عدّ 

الفعل المن�سوب للفاعل مباحاً.
رابعاً - الاحكام العامة في قوانين العفو 
العام، تك����ون ذات �أثر رجعي، �أي يرجع 
ب����ه الى تاري����خ وق����وع الفع����ل الجرمي، 
وهذه القاعدة قد ت�ؤدي الى نتائج م�ضرة 
بخزين����ة الدولة، ف�����إذا كان الحكم يتعلق 
بفعل الته����رب ال�ضريبي، ف�����إن الأق�ساط 
المُ�ستلم����ة من الفاعل قب����ل الحكم عليه لا 
تُعاد ا�ستناداً لقانون العفو، لأنها �أموال 
الدول����ة �أعي����دت �إليه����ا بموج����ب قان����ون 
ال�ضريبة الواجب التطبيق والنافذ عند 
المبا�ش����رة بالا�ستقطاع����ات، ولا قيد عليه 

قبل �صدور قانون العفو.

قان��ون العفو العام لا يُعيد ال�ش��رف المق�ضي ب�إخلاله

 هادي عزيز علي


