
قبل �سنتين وعد ال�سيد حيدر العبادي ب�أنه �سي�ضرب الف�ساد 
بيد من حديد، فن�شرن����ا في �أيلول 2015 مقالة في "المدى" 
بعن����وان )حيدر العبادي.. ه����اوي ب�س ما ن����اوي( خل�صنا 
فيه����ا وفقاً لتحليل حال����ة الحاكم حين يعي�����ش �سيكولوجيا 
ال�ص����راع في اتخاذ القرار، �إلى �أنه )ل����ن ي�ضرب(، وهذا ما 
ح�ص����ل.. وفي ت�شرين الثاني 2017 �أعل����ن ال�سيد العبادي 
الح����رب عل����ى الف�ساد.. فه����ل في هذه المرّة )ه����اوي وناوي 

فعلًا؟(.
  ولق����د اعتدت في مثل هذه الق�ضايا �أن ا�ستطلع الر�أي عبر 

مواق����ع التوا�صل الاجتماعي والبري����د الألكتروني، ف�ضلًا 
ع����ن �أن ال�سيد العبادي طلب �أن يك����ون لهذه المواقع موقف 

م�ساند له وفي هذا خدمة معرفية نقدمها له.
�شهادات

قاعدت����ه، نعم  �إلى  اله����رم  قمّة  م����ن  فا�س����دون  • "الجمي����ع 
جميعه����م بم����ن فيه����م �أن����ا"، ولا يوج����د ح����ل، و�أن �أغل����ب 
الأ�سم����اء الكبيرة في الب��ل�اد م�س�ؤولة عن �سرق����ة كل ثروة 
الع����راق تقريب����اً". رئي�����س �إدارة مكافحة الف�س����اد، م�شعان 

الجبوري لمرا�سل الغارديان مارتن �شولوف.
• هن����اك كيان����ات منظم����ة للف�س����اد تدير الب��ل�اد ولا توجد 
�ض����د  خط����ة  �أيّ  اتخ����اذ  عل����ى  ق����ادرة  الع����راق  في  �سلط����ة 

الف�ساد". �إياد علاوي.
"ب�أن  • �أفاد ال�سيد عادل عبد المهدي عبر ف�ضائية الحرة   
موازن����ات الع����راق منذ عام 2003 بلغ����ت 850 مليار دولار 
تبدّد معظمه����ا في الف�ساد".. والرق����م بالدينار العراقي هو 

)1062( و�أمامها )11( �صفراً.
قانوني( )خبير  مرت�شون   .. الدولة  موظفي  من   %60 •

* �إذا زاد ع����دد الأفراد الذين يمار�س����ون ت�صرفاً يعد خزياً، 
وت�ساهل القانون في محا�سبة مرتكبيه، تحول الى ظاهرة 
ولم يع����د خزي����اً كم����ا كان -الف�س����اد في الع����راق انموذج����اً. 

)الكاتب - المدى 2014(.

 �أعقد المعارك
     تع����د الح����رب على الف�س����اد في العراق �أعق����د و�أخطر من 
الحرب على داع�ش، لأكثر من �سبب، �أهمها: �إن ال�سيا�سيين 
ت�ضامن����وا م����ع ال�سي����د العب����ادي في حرب����ه عل����ى الإرهاب، 
وكان العراقي����ون جميعهم معه.. ويعني هذا �سيكولوجياً، 
�إن الرج����ل كان ي�شع����ر بالأم����ان عل����ى حياته ويعت����ز بالثقة 
الت����ي منحته ال�شجاعة على �أن يمكّ����ن العراقيين ال�شجعان 
بتحقي����ق ن�صر تاريخي عل����ى اكبر و�أ�شر�س ق����وة �إرهابية 
�شهده����ا الع����الم. غ��ي�ر �أن �إعلانه �ش����ن الحرب �ض����د الف�ساد 
يختل����ف تماماً، ف�إذا كان عدوه )داع�ش( مك�شوفاً له وبعيداً 
عن����ه، ف�����إن كب����ار الفا�سدي����ن والمنتفعين منه����م يحيطون به 
بم�ساحة قدره����ا 10 كيلومتر مربع، ما يعني �أن حياته في 
خط����ر �أكيد.. ف�ضلًا ع����ن �أن العراقيين ل����ن يكونوا جميعهم 
معه، فالانتهازيون وعدد كبير من المنتمين لأحزاب الإ�سلام 

ال�سيا�س����ي �سيقفون مع الفا�سدين.. ب����ل �إنه  �أو�ضح بجلاء 
خط����ر الفا�سدي����ن علي����ه بخطابه �أم����ام طلبة جامع����ة بغداد  
)الفا�س����دون موج����ودون بينن����ا وب��ي�ن �أ�ضلعن����ا، 11/27/ 

.)2017

ا�ستطلاعات الر�أي
 م����ن بدء �إعلان ال�سي����د حيدر العبادي حملت����ه �ضد الف�ساد، 

تابعنا الر�أي العام بعدد من الأ�سئلة نختزلها ب�س�ؤالين:
• هل ترى �أن ال�سيد حيدر العبادي جاد فعلًا في محا�سبة 
الفا�سدي����ن، ودعوته له����م "بت�سليم الأم����وال الم�سروقة و�إلا 

ف�إنهم �سيخ�سرون �أموالهم وحريتهم"؟
في  بخطابه  العبادي  حيدر  ال�سيد  قال   )11/27( • �أم�س 
جامع����ة بغداد: )الف�ساد مافيا، يملك����ون المال،.. ف�ضائيات، 
ق����درات، ي�ستطيع����ون �أن يثبت����وا �أنه����م الحري�ص����ون على 
المجتم����ع، وه����م الذي����ن يحارب����ون الف�س����اد.. ولكنه����م �آباء 

الف�ساد وزعماء الف�ساد(.
  

 ما ر�أي جنابك في ذلك؟ ومن كان يق�صد؟
  بلغ عدد الم�ستجيبين 234 بينهم �أ�ساتذة جامعات ومثقفون 

و�إعلاميون، توزعوا في �إجاباتهم على ثلاثة مواقف:
الأول، ي�ش����كك في دعوة ال�سي����د العب����ادي، �أو ب�شخ�صيته، 

تو�ضحه الإجابات الآتية:
• �صادق ويعرف كل �شيء لأنه عا�صرهم في المهجر وفي 
الع����راق و�شغل �أعل����ى المنا�صب: وزي����ر موا�صلات، رئي�س 
اللجن����ة الاقت�صادي����ة بمجل�����س الن����واب، رئي�����س اللجن����ة 
المالي����ة في����ه، ورئي�س مجل�����س ال����وزراء، يع����رف خفاياهم 
وم����ا يدور، غ��ي�ر �أن مجريات الأمور ت�ش��ي�ر الى �أنها دعاية 

انتخابية لي�س �إلا.
قب�ض. وماكو  وعوده  من  • �شبعنا 

يربط. ولا  يحل  • لا 
الف�س����اد لأنه ج����زء منه ولأن����ه قيادي  • لم ول����ن يح����ارب 

بحزب الدعوة.
• م����ن ال�صعوب����ة �أن ينجح �إلا بع����د �أن يتحرر من �سلطة 

المالكي.
• يتملك العبادي �شعور العاجز الذي يتمنى قوة خارجية 

ت�ساعده على الإطاحة بالفا�سدين..

�أن  الأمريكي����ة ي�ؤكد  لتقرير موثّ����ق من الحكومة  • وفق����اً 
العب����ادي كان فا�س����داً ح��ي�ن كان وزي����راً للات�ص����الات، فه����ل 

ي�ستطيع الفا�سد �إ�صلاح الفا�سدين؟
 الموق����ف الث����اني تمث����ل ب����دور ال�ساخ����ر م����ن دع����وة ال�سيد 

العبادي:
• لب�سم����ارك مقولة جميلة: يك��ث�ر الكذب قبل الانتخابات 

وخلال الحرب وبعد ال�صيد.
والحكم. الخ�صم  و�أنت  الخ�صام  • فيك 

الدعوة. حزب  بغير  تم�سك  �إذا  �إلا  • �أيي�س.. 
العزيز:  الراحل محمود عبد  للمثل  • من الجمل الجميلة 

يا �أخي.. كلنا ل�صو�ص.
داخ! ال�شعب  دكتور..  ال�صدك  • تريد 

يلبط! حوت  يحا�سب  نريده  �صادق  �إذا  • �سوالف، 
الموقف الثالث تمثل بالم�ساند للعبادي �أو الم�صدّق بدعوته، 

والتمنّي:
• الرج����ل ج����اد فعلًا، ويحت����اج الى �أن يك����ون العراقيون 

عوناً له.
للح�سين. حبي  كما  �س�أحبه  ف�إنني  فعل  • �إذا 

العمل على تن�شيط الحملة ودعمها  • عل����ى كل المواطنين 
ك����ي تعط����ي نتائج ول����و ب�سيط����ة ث����م الانتق����ال الى مراحل 

مقبلة .
• �إن دف����ع العبادي نحو اتخ����اذ خطوات حقيقية للق�ضاء 

على الف�ساد واجب وطني على الجميع العمل لإتمامه.
• خ����ل يح����ول القول �إلى فعل و�شوف الت�أييد �شلون راح 

ي�صير.
  في �ض����وء نتائ����ج الا�ستطلاع����ات، ف�����إن الغالبي����ة ت�ش����كك 
بنوايا ال�سيد حي����در العبادي في محاربة الف�ساد وفي عدم 
قدرته على مجابه����ة حيتان الف�ساد الذين يمتلكون ال�سلطة 
وال��ث�روة، وت����رى فيها انها دعاي����ة انتخابي����ة. واللافت �أن 
جريدة الأخبار اللبنانية جاءت نتائج ا�ستطلاعها المن�شور 
بعدده����ا لي����وم 28 ت�شرين الثاني مطابق����ة بقولها: ")يبدو 
حي����در العب����ادي جديّ����اً في »حربه �ض����د الف�س����اد«. في الحدّ 
الأدنى هو يريد الم�ضيّ في خياراته التي تدخل الح�سابات 
ال�شخ�صية فيها بال�سيا�سية، �إذ ت�صبّ كلها في نهاية المطاف 
في »الح�ص����اد الانتخاب����ي«، والت�أيي����د ال�شعب����ي لخطوت����ه 

»الجريئة«(.

�صعوبات التنفيذ
  يمي���ل المزاج ال�شعبي العراق���ي الى �أن يلقى القب�ض على 
الفا�سدي���ن في ا�سب���وع، فيم���ا الق�ضي���ة تواج���ه �صعوبات 
وتعقيدات قانونية واجرائية، �أولها �إن الحكومة لا تمتلك 
قانوناً ينظم عملها التنفيذي، و�إن الأمر يحتاج الى تعديل 
الأنظم���ة التي ت�ساع���د على الف�س���اد.. فالنظ���ام القائم هو 
)الأب( الم�س����ؤول ع���ن ا�ست�شراء الف�س���اد. وهنالك خياران 
يخلقان في موازن���ة ايجابياتهما و�سلبياتهما حالة �صراع 
ام���ام متخذ الق���رار، الأول ي���رى البدء بالطبق���ة ال�صغيرة 
والو�سط���ى من الفا�سدين، لتكون �إن���ذاراً للفا�سدين الكبار 
يدفعهم �إلى �إعادة الأموال والأ�صول للحكومة الاتحادية، 
والث���اني ي���رى �ض���رورة الب���دء ب�ض���رب كب���ار الفا�سدين. 
ويبدو �أن الأدارة الأمريكية مع هذا الر�أي نقلًا عن جريدة 
الأخب���ار اللبناني���ة في )28 /11/ 2017(التي �أفادت ب�أن 
وفوداً �أميركية وجّهت لل�سيد العبادي )حزمة ن�صائح حول 
كيفية �إدارة الحرب �ضد الف�ساد( ت�ضمن له »الانت�صار على 
الفا�سدين« ج���اء في واحدة منها الت�أكي���د على )ا�سترجاع 

الأموال من الفا�سدين لتجفيف منابع قوتهم(.
 الحقيق���ة الم�ؤك���دة، �إن الحرب على الف�س���اد في العراق قد 
ب���د�أت فع�ل�اً، وان احتمالاته���ا معق���دة  وت�ضحياتها كبيرة 
�أخطره���ا �أنه���ا ت�ستهدف حياة ال�سيد العب���ادي نف�سه. غير 
�أنه���ا ل���ن تكتم���ل �إلا با�سترجاع عق���ارات الدول���ة الم�ستلبة 
م���ن ق���ادة �أح���زاب ال�سلط���ة، ومعالج���ة الف�س���اد الم�شرعن 
الذي وهب الرئا�سات الث�ل�اث رواتب وامتيازات خيالية. 
ول���ن تنجح �إلا ب�أن يدرك المواط���ن �أن الوقوف متفرجاً �أو 
م�شككاً ي�ضعفها و�إن عليه �أن يكون معها حتى لو كان يرى 
فيم���ا يجري لعبة �أو مله���اة، و�أن تت�ضمن قائمة الفا�سدين 
حيتان���اً م���ن ح���زب الدع���وة، و�أن يتم ت�شكي���ل محكمة من 
ق�ضاة م�ستقل�ي�ن �سيا�سياً تعمل على تفعي���ل مادة )من �أين 
لك ه���ذا؟(، وبدونها ف�إن خذلاناً �أق�سى �سي�صيب العراقيين 
ويدف���ع به���م، �إم���ا الى �أن ي�ست�سلم���وا ويبق���وا ب�ؤ�ساء �أو 

اقتحام الخ�ضراء.

* م�ؤ�س�س ورئي�س الجمعية النف�سية العراقية
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  الو�ضع يتراجع ولا يتقدم، 
والقطاع العام يخنق الم�صارف 
بال�سيطرة على �أكثر من %80 
من ال�صيرفة الداخلية و%90 
من التحويل الخارجي. كما 
�أن �شركات وزارة ال�صناعة 
تحاول الزحف على القطاع 
الخا�ص وخنقه. وت�ستغل 
الموازنات ال�سنوية للم�ساعدة 
على تنمر ال�شركات العامة 
على القطاع الخا�ص من خلال 
�إلزام �أجهزة الدولة بالتعامل مع 
�شركات القطاع العام بميزات 
ا�ستثنائية ت�سمح لهذه ال�شركات 
بالتغول والف�ساد كما ح�صل 
في تخ�صي�صات بناء المدار�س 
في موازنات 2013، 2014، 
حين �أحيل التنفيذ على �شركات 
القطاع العام و�سرقت الأموال 
من قبل "ال�شريك"المنفذ من 
القطاع  الخا�ص ولم تنفذ �أي 
مدر�سة.

   م���رة �أخ���رى يتكرر الأ�سل���وب الرقمي 
المف���كّك في عر����ض الموازن���ة. ينبغي �أن 
تك���ون الموازنة و�سيل���ة لعر�ض �سيا�سة 
�ضم���ن  )والنقدي���ة(  المالي���ة  الحكوم���ة 
�أه���داف وا�ضح���ة ومفهوم���ة لتوجهات 

الحكومة الحالية والم�ستقبلية. 
الع���راق في �أزم���ة مالي���ة، خا�ص���ةً بع���د 
انهي���ار �أ�سع���ار النفط منذ ع���ام 2014، 
وكان يج���ب عل���ى الحكوم���ة مراجع���ة 
ح�ساباته���ا باعتب���ار �أن م�ستوى �أ�سعار 
النف���ط �سي�ستم���ر بمع���دلات لا تختل���ف 
كث�ي�راً عم���ا هي علي���ه الآن، م���ع حتمية 
ع���دم الا�ستق���رار ال���ذي غالباً م���ا يرافق 

تقلبات �أ�سواق النفط.
في مطلع عام 2015 تم ن�شر ر�ؤية حول 
موازن���ة 2015 وكيفي���ة الخ���روج م���ن 
الأزم���ة والخط���وات اللازم���ة للإ�صلاح 
وبع���د  بع���د)1(.  فيم���ا  الاقت�ص���ادي 
مرور ث�ل�اث �سنوات، وك�ث�رة الدعوات 
للإ�صلاح، لا نزال ندور في نف�س الفلك، 
تخبط���اً  تعك����س  الموازن���ات  ت���زال  ولا 
لا يمك���ن اعتب���اره ر�ؤي���ة �ستراتيجي���ة 
مفي���دة. الحرب عل���ى داع����ش وم�شاكل 
الن���زوح، وم�شكل���ة الحكومة الاتحادية 
مع �إقليم كرد�ستان هي �أ�سباب لل�صحوة 
�ستراتيجي���ة  و�ض���ع  في  والج���ر�أة 
للخلا����ص م���ن الدول���ة الريعي���ة، لا �أن 
ت�ؤخ���ذ ه���ذه الم�ش���اكل، عل���ى ج�سامتها، 

ك�شماعات لتبرير انعدام الر�ؤية.
وحت���ى  والح���روب،  الأزم���ات  تعت�ب�ر 
النكب���ات، فر�صاً لا�ستنها����ض ال�شعوب 
التره���ل  غب���ار  لنف����ض  والحكوم���ات 
والخلا����ص م���ن �أ�س���ر الري���ع النفط���ي 
في  عقلاني���ة  بخط���وة  للب���دء  المتقل���ب 
موازن���ة 2018. ال�شع���ب ال���ذي تحم���ل 
الم�آ�سي والفقر والنزوح ب�صبر وتما�سك 
اجتماع���ي، ي�ستح���ق من���ا �أن نحترم���ه 
ونوفيّ���ه حقه في الإ�ص�ل�اح، لا �أن نلقي 

باللائمة عليه. 
  هن���اك �إ�ص�ل�اح يب���د�أ ب�إنق���اذ النازحين 
والفق���راء )بلغ���ت ن�سبة الفق���ر �أكثر من 
40% م���ن ال�س���كان( ب�إحال���ة ج���زء م���ن 
التبذي���ر في مج���الات لي�س فيه���ا �سوى 

الف�ساد والهدر والتزوير، مثل:
- البطاقة التموينية.

- الرعاية الاجتماعية.
- ت�سع�ي�ر النفط الخام للداخل وتعويم 

�أ�سعار المنتجات.
- �إحالة الكهرباء على التمويل الذاتي.

       كم���ا لا ب���دّ من الب���دء بتجميد ح�صة 
العائدات النفطية المخ�ص�صة للموازنات 
اللاحق���ة لل�سن���وات المقبل���ة وتعوي�ض 
غ�ي�ر  ال���واردات  م���ن  الموازن���ة  حاج���ة 
النفطي���ة، و�إحالة الزي���ادات في �أ�سعار 
النفط وكميات ال�صادرات �إلى �صندوق 
�سيادي متع���دد الأغرا�ض لمعالجة �سداد 
عجز الموازن���ة وت�سوية الديون وحفظ 

حقوق الأجيال المقبلة.

)1(: الإ�ص�ل�اح الاقت�ص���ادي في العراق 
ول����ؤي  الجناب���ي  عدن���ان   –  2015
الخطيب - مركز البح���وث والدرا�سات 
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يمك���ن  الموازن���ة  لتفا�صي���ل  بالن�سب���ة 

ت�شخي�ص ما يلي:

لي����س  الإقلي���م  �ص���ادرات  �أولًا:    
)250.000( برميل يومياً، �إذ �أن �إنتاج 
الإقليم يبلغ حوالي )700.000( برميل 
يومياً و�إ�ستهلاك���ه الداخلي هو حوالي 
)150.000( برميل يومياً، فال�صادرات 
يفتر�ض الا تقل عن )450.000( برميل 

يومياً )المادة-1- �أولًا- ب(. 
     وهنا يجب البدء ب�إ�صلاح حقيقي في 
احت�ساب الا�ستهلاك الداخلي ومبيعاته 
باعتباره���ا جزءاً م���ن الموازنة. ويجب 
عل���ى وزارة النفط الإتحادي���ة ووزارة 
الثروات الطبيعية في الإقليم بيع النفط 
الخ���ام للا�سته�ل�اك الداخل���ي بالأ�سعار 
العالمي���ة مع خ�صم مع�ي�ن بالا�ستناد �إلى 
قان���ون الا�ستثم���ار في م�ص���افي النفط 
المعدل، وو�ضع المبالغ في ح�ساب وزارة 
المالية وتحرير �أ�سعار المنتجات النفطية 
والخلا�ص من الف�ساد والنهب الحا�صل 
بين �إنت���اج البئر ومبيعات محطات بيع 
المنتج���ات. الا�سته�ل�اك الداخل���ي يبل���غ 
ح���والي )150.000( برميل يومياً في 
يومي���اً  برمي���ل  الإقلي���م و)600.000( 
في بقي���ة الع���راق، وقيم���ة ه���ذا الإنتاج 
ب�أ�سع���ار اليوم ت�ساوي �أك�ث�ر من )35( 
ملي���ون دولار يومي���اً ه���ي �ضائعة على 
الخزين���ة و�ضائعة عل���ى ال�شعب، وفيها 

الكثير من الف�ساد و�سوء الإدارة.

ثاني��اً: �إن تخ�صي����ص �أك�ث�ر م���ن )7( 
ترليون���ات دين���ار للكهرب���اء، ومعظمها 
م���ن الدي���ون، ينبغ���ي �أن يتوق���ف عن���د 
نهاية �سنة 2018 وتحوّل الكهرباء �إلى 

م�ؤ�س�س���ة �أو هيئة تعتم���د على التمويل 
الذاتي مع حق الإقترا�ض عند الحاجة، 
وتخرج نهائياً م���ن الموازنة. ويفتر�ض 
عند ذلك �أن تكمل وزارة الكهرباء �إحالة 
الجباي���ة �إلى �ش���ركات القطاع الخا�ص، 

وتحقيق الجباية 100% على الإنتاج.
  ثالث���اً: بالإم���كان في موازن���ة )2018( 
�إلغ���اء تخ�صي�صات البطاق���ة التموينية 
والرعاي���ة  دين���ار(  ترلي���ون   3.1(
الاجتماعي���ة )�أكثر م���ن ترليون دينار(، 
و�إحالتها مع ق�سم من عائدات بيع النفط 
للا�ستهلاك الداخلي �إلى المواطنين نقداً 
وب�صورة مبا�ش���رة وللجميع على مبد�أ 
 .).U.B.I( الدخ���ل الأ�سا�س ال�شام���ل
عل���ى �أن يتم الن�ص في قان���ون الموازنة 
لع���ام 2018 عل���ى �أن الدخ���ل الأ�سا����س 
ال�شام���ل �سي�شم���ل في الم�ستقب���ل ج���زءاً 
مح���دداً من عوائ���د النفط والغ���از تقرر 
ن�سبت���ه في الموازن���ات اللاحقة، 2019 
وم���ا بعدها، لكي يعرف ال�شعب �أن حقه 
في ثروات النفط والغاز بموجب المادة 
)111( من الد�ستور لن تبقى حبراً على 

ورق.
ذك���ر  المفه���وم  غ�ي�ر  م���ن  رابع��اً:   
ال�شعب���ي  تخ�صي�ص���ات هيئ���ة الح�ش���د 
مجل����س  رئا�س���ة  تخ�صي�ص���ات  �ضم���ن 
ال���وزراء )جدول النفق���ات- باب 3- 2- 
ب(، والهيئة جزء م���ن القوات الم�سلحة 
ويج���ب �أن ترتبط مالياً بوزارة الدفاع، 
الإقلي���م  حر����س  تخ�صي�ص���ات  وكذل���ك 
)البي�شمرك���ة( )الم���ادة -9- رابعاً( ب�أنها 
"ن�سبة من تخ�صي�صات القوات البرية 
الاتحادي���ة للجي�ش العراق���ي �إلى قوات 
البي�شمرك���ة ح�سب الن�س���ب ال�سكانية" 
�إذ المفرو����ض �أن يك���ون له���ا مبلغ محدد 
في الموازنة، وت�سمي���ة "البي�شمركة" لا 
�أ�سا�س د�ستوري لها  ففي الد�ستور هي 

الإقليم".  "حر�س 

لاح�ت�رام  الآوان  �آن  لق���د  خام�س��اً: 
الد�ست���ور والتعامل مع المحافظات غير 
المنتظم���ة في الإقلي���م بنف����س الطريق���ة 

الت���ي يعام���ل به���ا الإقلي���م خا�ص���ة بعد 
ت�شريع قان���ون المحافظات المعدل ونقل 
ال�صلاحي���ات �إلى المحافظ���ات بما ي�شبه 
اللامركزي���ة الت���ي يتمت���ع به���ا الإقليم. 
ويتحق���ق كل ذلك ب�إحال���ة تخ�صي�صات 
�سلطاتهم���ا  الى  والمحافظ���ات  الاقلي���م 
ال���وزارات  تدخ���ل  دون  مبا�ش���رة 

الاتحادية.
ي�سم���ى  م���ا  ت���رك  يج���وز  لا  كم���ا 
)بالبترودولار( م���ن دون �أرقام محددة 
)الم���ادة -2- �أولًا – 5(. وهي �أرقام كان 
يجب تحديدها م�سبقاً، خا�صة و�أن هذه 
الن�س���ب ق���د تم التعامل به���ا في موازنة 

 .2017
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ج���دول  تق���ديم  يج���وز  لا  �ساد�س��اً:   
بالقرو����ض ب�شكل ع�شوائ���ي مفكّك دون 

تحليل �أو تو�ضيح عن مجاميعها:
- داخلية.

- خارجية:    
- منظمات دولية

 - حكومات
 -  �شركات

م���ع  التعام���ل  يت���م  لا  �أن  ينبغ���ي       
القرو����ض )بخا�ص���ة الخارجي���ة منه���ا( 
به���ذا الأ�سل���وب، فهي تحمي���ل للآجيال 
المقبلة. وقد بلغ ت�سديد الدين الخارجي 
 )8.2( الموازن���ة  ه���ذه  في  والداخل���ي 
ترليون دينار ومجموع الديون حوالي 
)12( ترلي���ون دين���ار، �أي �أن ا�ستف���ادة 
الموازن���ة للع���ام المقب���ل لا تتج���اوز )4( 
ترليون���ات دين���ار. و�إذا ا�ستم���رت هذه 
الحالة �سوف ت�صب���ح الديون عبئاً على 

الموازنات الم�ستقبلية لا �إ�ضافة لها.
ومن الم�ستغرب في المادة )24( "تخويل 
وزي���ر المالية بن���اءً على طل���ب من وزير 
)مجل����س(  رئي����س  وبموافق���ة  النف���ط 
خزين���ة  �سن���دات  �إ�ص���دار  ال���وزراء 
بمجموع لا يتجاوز )12( مليار دولار" 
)�أك�ث�ر م���ن 14 ترليون دين���ار( دون �أن 
يكون ذلك الرق���م الهائل جزءاً من �أرقام 

ملاحظات حول موازنة العراق 2018
م���ن المفتر����ض  الت���ي  الدول���ة  موازن���ة 
�أن ت�ص���در بقان���ون. ه���ذا تج���اوز على 
ال�سلط���ة الت�شريعية ولا يمث���ل �أي نوع 

من ال�شفافية �أمام ال�شعب.
    �سابعاً: الم���ادة )21( بكاملها مرتبكة، 
وعل���ى الحكومة توحي���د �ستراتيجيتها 
تج���اه �ضرائ���ب )�أو �ضريب���ة( المبيعات 
)V.A.T.( المعروف���ة عالمياً والمطبقة 
في �أكثر البل���دان بما فيها �أغلبية الدول 
العربية. ولا يجوز �أن يخول فر�ض هذه 
ال�ضريبة بقانون الموازنة ال�سنوية، بل 
بقان���ون م�ستقر مع �أ�س�س���ه التحا�سبية 
الوا�ضح���ة ومبالغه���ا التقديري���ة الت���ي 
تدخ���ل بعد ذلك في الموازنات ال�سنوية، 
وبالت�أكي���د لا يكون ذلك م���ن �صلاحيات 

مجل�س الوزراء التقديرية.

   ثامناً: القطاع العام:
الدول���ة  تح���اول  عق���ود  �أربع���ة  من���ذ   
العراقي���ة �إيجاد حلول منا�سبة للانتقال 
الم���دار  "الا�شتراك���ي"  الاقت�ص���اد  م���ن 
مركزياً �إلى اقت�ص���اد ال�سوق. وفي عام 
1986 تم���ت ت�صفي���ة جمي���ع �ش���ركات 
القطاع العام في الزراعة ببيعها. ونرى 
عودة زاحفة للقطاع العام على الزراعة 
ولي�س العك�س. �أم���ا في قطاع ال�صناعة 
والخدم���ات،  والإن�ش���اءات  والتج���ارة 
فكان���ت هن���اك خطوات خجول���ة مثل ما 

ي�سمى "بالقطاع المختلط".
     قام���ت الحكوم���ة الانتقالي���ة بتكليف 
لجنة للخ�صخ�صة ولم ينجم عنها �شيء، 
وقامت هيئ���ة الم�ست�شاري���ن عام 2012 
بدرا�سة مطولة تمت الم�صادقة عليها في 
مجل����س الوزراء، وج���رى تكليف لجان 
للانتق���ال �إلى �إقت�صاد ال�سوق بهيكليات 
معقدة ومراح���ل متعاقبة لإيجاد حلول 
تتج���اوز عق���ود م���ن الزم���ن ل���و طبقت 
ولكنه���ا لم تطب���ق. وك���ررت الحكوم���ة 
الحالية القيام بدرا�سات وتكليف لجان 
للانتق���ال �إلى اقت�صاد ال�سوق ومعالجة 
�ش���ركات القطاع الع���ام، ودع���م القطاع 

الخا�ص!.
     الو�ضع يتراجع ولا يتقدم، والقطاع 
الع���ام يخنق الم�ص���ارف بال�سيطرة على 
�أك�ث�ر من 80% م���ن ال�صيرف���ة الداخلية 
و90% من التحوي���ل الخارجي. كما �أن 
�شركات وزارة ال�صناعة تحاول الزحف 
على القط���اع الخا�ص وخنقه. وت�ستغل 
الموازنات ال�سنوية للم�ساعدة على تنمر 
ال�ش���ركات العامة عل���ى القطاع الخا�ص 
من خ�ل�ال �إلزام �أجهزة الدولة بالتعامل 
الع���ام بمي���زات  القط���اع  �ش���ركات  م���ع 
ال�ش���ركات  له���ذه  ت�سم���ح  ا�ستثنائي���ة 
في  ح�ص���ل  كم���ا  والف�س���اد  بالتغ���ول 
تخ�صي�صات بناء المدار�س في موازنات 
2013، 2014، ح�ي�ن �أحيل التنفيذ على 
�شركات القط���اع العام و�سرقت الأموال 
م���ن قب���ل "ال�شريك"المنف���ذ م���ن القطاع  

الخا�ص ولم تنفذ �أي مدر�سة.
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 �إن �إتج���اه الم���ادة )25( ب�إعط���اء مي���زة 
)10%( "لمنتج���ات ال���وزارات" هي تعد 
عل���ى القطاع الخا����ص، ف�إم���ا �أن تعطى 
هذه الن�سب���ة �إلى كل ال�شركات الم�سجّلة 
قاب���ل  محل���ي  )بمحت���وى  الع���راق  في 
للتدقي���ق(، �أو �أن تت���م الحماي���ة بنظ���ام 
�أو  المحل���ي  الإنت���اج  يحم���ي  جمرك���ي 

كليهما. 

تا�سعاً: الأمن والدفاع
  �أولًا: الهيكلية:

الح�ش���د  ارتب���اط  يك���ون  �أن  ينبغ���ي    
ال�شعبي وحر�س الإقلي���م )البي�شمركة( 
والفرق���ة  الإره���اب،  مكافح���ة  وجه���از 
الخا�صة ب���وزارة الدفاع، بدل ارتباطها 
ي�ستح�س���ن  كم���ا  ال���وزراء.  بمجل����س 
�إلح���اق جه���از الأم���ن الوطني ب���وزارة 
الداخلي���ة لتجنب تداخ���ل ال�صلاحيات 
وتع���دد المرجعيات. ولا �ض�ي�ر في بقاء 
بمجل����س  المخاب���رات  جه���از  ارتب���اط 
الوزراء ح�سب تخ�ص�صه���ا الد�ستوري 
الذي يوج���ب �أن يكون جهاز المخابرات 
– ويخ�ضع  المدني���ة  ال�سيطرة  "تح���ت 

لرقابة ال�سلطة الت�شريعية".
 ثانياً: التخ�صي�صات:

خ�ص�صت لمختلف �أجهزة الأمن والدفاع 
موازن���ة  في  دين���ار  ترلي���ون   )23.2(
2018. وبالرغ���م م���ن �أن العراق يخرج 
م���ن حرب �ضرو�س قد تك���ون فريدة من 
نوعها ومداها، ف�إن عام 2018 يجب �أن 
يك���ون عاماً انتقالي���اً �إلى الحكم المدني، 
ع�سك���رة  م���ن  التدريج���ي  والتخل����ص 
المجتم���ع. �إن تخ�صي����ص ن�سبة %21.1 
م���ن الموازنة لهذه الأجهزة مقابل %3.9  
لل�صح���ة  و%1.8  والتعلي���م  للتربي���ة 
يعك����س اعت�ل�لاا خط�ي�را في �أولوي���ات 

الدولة للم�ستقبل.

عا�شراً:
ن�ستغ���رب ازالة فق���رة ) ثانياً( من المادة 
وفيه���ا  الاولي���ة،  الم�س���ودة  م���ن   )11(
الانتخابي���ة  للمنا�ص���ب  مكت�س���ب  ح���ق 
وظائفه���م  الى  للع���ودة  والوزاري���ة 
ال�سابق���ة وينبغ���ي اعادته���ا الى قانون 

الموازنة بالن�ص التالي:
غ�ي�ر  والجه���ات  ال���وزارات  "تلت���زم 
المرتبطة ب���وزارة ب�إعادة تعيين اع�ضاء 
المحلي���ة  والمجال����س  الن���واب  مجل����س 
ومجل�س الوزراء الذين تركوا وظائفهم 
نتيج���ة انتخابه���م �أو ا�ستيزارهم ومن 
الدرجات ال�شاغ���رة نتيجة حركة الملاك 

خلال 2018".

* ع�ض���و لجن���ة الطاقة النيابي���ة، رئي�س مركز 
البحوث والدرا�سات العراقية

 د. عدنان الجنابي*

 �أ.د.قا�سم ح�سين �صالح*
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