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����دوَل����ة ح����ول ق���ان���ون ح���ري���ة ال��ت��ع��ب�ير ع���ن ال�����ر�أي درا�����س����ة مُج
 �إياد مح�سن �ضمد

في  تمريره  تم  الذي  الر�أي  عن  التعبير  حرية  قانون  م�شروع  عن  مجدولة  درا�سة  هذه 
على  التركيز  الدرا�سة  هذه  وتت�ضمن  النواب،  مجل�س  �إلى  وو�صل  الوزراء  مجل�س 
الر�أي والاجتماع والتظاهر والح�صول  التعبير عن  تناولت حق  التي  الدولية  المعايير 
على المعلومة والتي ن�ص عليها الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والعهد الدولي للحقوق 

المدنية وال�سيا�سية للعام  1666.

هذه  كتابة  �أثناء  ال�صعوبات  من  العديد  واجهت  �أني  �إلا  الدولية  المواثيق  من  وغيرها 
التعبير  لحرية  موحد  قانون  م�شروع  وجود  1-عدم   : �أبرزها  كان  المجدولة  الدرا�سة 
والتظاهر والمعلومة بل تعددت الم�شاريع المقدمة من مجل�س الوزراء  ومجل�س النواب 
والتي تم تناولها وتداولها من قبل المهتمين والدار�سين واختلفت في توجهاتها و�أحكام 
موادها ما دفعني بالاتفاق مع اللجنة الا�ست�شارية �إلى التركيز وبعد الت�شاور مع ال�سيد 
جمال الجواهري على المعايير الدولية التي يجب �أن يت�ضمنها القانون �أيا كان الم�شروع 
طر�أت  التي  التطورات  تلبي  لا  الدولية  العهود  في  الواردة  2-المبادئ   . ب�صدده  المقدم 

على المجتمعات وحياة �شعوبها والنظرة �إلى مو�ضوعة حقوق الإن�سان لأن �أغلب العهود 
المتطورة  النظرة  مع  تما�شيا  مراجعتها  يتم  ولم  طويلة  �سنوات  قبل  كتبت  والمواثيق 
للحقوق والحريات لذلك وجد الم�شرع العراقي �سندا دوليا لتقييد الحقوق بداعي النظام 
جوهر  بالخطر  يهدد  ما  وهذا  ...الخ  العامة  ال�صحة  �أو  ال�سلامة  �أو  الآداب  �أو  العام 
المبادئ  منه  الأول  الحقل  يت�ضمن  الذي  الجدول  هذا  لكم  �أرفق   . والحريات  الحقوق 
الثالث ت�ضمن المقترح  الدولية والحقل الثاني الإ�شكالية في الم�شروع العراقي والحقل 

الذي �أرى اتباعه لحل الإ�شكالية.

المقترح الإ�شكالية في الم�شروع العراقي المعايير الدولية ت

يجب �أن يت�ضمن الن�ص العراقي �إ�شارة وا�ضحة ولا تقبل اللب�س �إلى الحق في حرية ال�ضمير 
الدولي  الن�ص  في  الوارد  المبد�أ  اقره  بما  التزاما  عنها  والتعبير  والفكر  والدين  والعقيدة 

وتجب الإ�شارة �إلى جميع الحقوق التي ت�ضمنتها المادة 18 الم�شار �إليها �آنفا .
يجب �أن يت�ضمن الن�ص �إ�شارة وا�ضحة لحرية التما�س المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها 

لم تتطرق الن�صو�ص في الم�شاريع العراقية للحق في حرية ال�ضمير والدين والعقيدة والتعبير عنها والحق في تغيير 
الدين �أو العقيدة

لم ي�شر الن�ص العراقي �إلى الحق في التما�س مختلف �ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها للآخرين  

يجب �أن يكون الحق طبقا للمادة 18 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان•مت�ضمنا
العقيدة،  �أو  الديانة  تغيير  حرية   -3 والدين،  ال�ضمير  التفكير2-حرية   حرية   -1
�أكان  4-حرية الإعراب عنهما بالتعليم والممار�سة و�إقامة ال�شعائر ومراعاتها �سواء 

ذلك �سراً �أم مع الجماعة ..
المادة 19 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية ت�ضمن الحق في :

1-اعتناق �آراء دون م�ضايقة
2-  الحق في حرية التعبير.

3- الحرية في التما�س مختلف �ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها
4-ونقلها �إلى �آخرين دونما اعتبار للحدود.
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�إن�سان  لكل  متاحة  الحقوق  هذه  �أن  �إلى  وا�ضحة  �إ�شارة  العراقي  الن�ص  يت�ضمن  �أن  يجب 
التزاما بالمبادئ الدولية المن�صو�ص عليها في المواد القانونية الم�شار �إليها �آنفا 

الن�ص العراقي ق�صر هذه الحقوق على المواطنين فقط ولم تو�سع قاعدته لت�شمل كل �إن�سان عمومية و�شمولية الحق حيث �ضمنت المادة 18 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 
والمادة 19 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية �أن هذه الحقوق متاحة لكل 

�إن�سان 
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يجب �أن لا تفر�ض الن�صو�ص العراقية قيودا غير من�صو�ص عليها في الن�صو�ص المت�ضمنة 
للمبادئ الدولية ويجب �أن يت�ضمن الن�ص تعريفا للم�صطلحات التي تمثل قيدا على حرية 
التعبير عن الر�أي كالآداب العامة والعن�صرية والطائفية و�أن لا يترك التف�سير للقائم على 
عن  التعبير  في  المواطنين  حرية  على  الت�ضييق  احتمالات  من  ذلك  في  لما  القانون  تطبيق 

�آرائهم    
 

الن�صو�ص العراقية ت�ضمنت قيودا �أخرى لم تن�ص عليها الن�صو�ص الدولية حيث ت�ضمن بع�ضها عدم جواز �أن ي�شمل 
التعبير عن الر�أي النيل من الأديان الأخرى والعقائد ال�سائدة ومفردة النيل مفتوحة وف�ضفا�ضة وغير محددة الأبعاد 

ويمكن �أن ت�ؤدي �إلى تقييد كبير لحرية الكتابة والن�شر والتعبير
ويجب �أن لا ي�شمل القيد مجرد الدعاية و�إنما من الممكن �أن ي�شمل التحري�ض على الكراهية �أو الطائفية وكذلك يجب �أن 
يقترن التحري�ض على العنف على وجود علاقة وا�ضحة ومبا�شرة بين التحري�ض عليه وما يقع من �أعمال عنيفة في ار�ض 

الواقع وهذا ما �أكدته مبادئ
جوهان�سبيرج بخ�صو�ص مفاهيم القلق على الأمن القومي و�ضرورة تحديد الا�صطلاحات تحديدا مانعا للت�أويل .

القيود التي �سمح بها القانون الدولي :
ت�ضمنت المادة19 و 20   العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية ذكر القيود التي 

تفر�ض على حرية التعبير عن الر�أي وهي
1-احترام حقوق الآخرين و�سمعتهم

2-حماية النظام العام والآداب العامة وال�صحة العامة
�أو  العداوة  على  التحري�ض  �أو  الطائفية  �أو  العن�صرية  �أو  للحرب  الدعاية  3-ح�ضر 

العنف
طبعا كل ذلك مقرون ب�ضرورة �أن يرد القيد بن�ص محدد في القانون.
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الدولية  العهود والمواثيق  قيود على حرية الاجتماع لم تن�ص�ص عليها  تفر�ض  �أن لا  يجب 
ويجب �أن يتاح الحق للجميع دون تقييده بالح�صول على �إذن م�سبق و�إنما يمكن الاكتفاء 

بالإعلام �أو الإخطار الم�سبق 
ويمكن الاطلاع على قانون التظاهر الذي �سنه مجل�س محافظة النجف بقراره رقم 1 ل�سنة 

2010 والذي ت�ضمن الكثير من الن�صو�ص تتلاءم مع المبادئ الواردة في القانون الدولي

الن�ص  �أن يحدد  دون  الطلب  وله رف�ض  الإدارية  الوحدة  رئي�س  م�سبق من  �إذن  على  ا�شترط الح�صول  العراقي  الن�ص 
مبررات وحدود للرف�ض وهذا القيد يفرغ حق الاجتماع من محتواه وجوهره لأنه يقرنه بموافقة ال�سلطات التي غالبا 
ما تكون التظاهرات والتجمعات منظمة  لنقد ل�سيا�ساتها كذلك ف�إن هذا القيد يخالف المبادئ التي جاءت بها المادة 21 من 
العهد الدولي والتي ق�صرت حق التقييد فقط ل�صيانة الأمن القومي �أو ال�سلامة العامة وكما �أ�شارت �آنفا ولا بد من بيان 

نوع التهديد الذي يمثله الاجتماع قبل فر�ض القيود عليه تع�سفا
كذلك ت�ضمنت ن�سخ الم�شاريع العراقية تعريفا للاجتماع العام والاجتماع الخا�ص وفي معر�ض تعريف الاجتماع العام 
ذكرت انه الاجتماع الذي يعقد في مكان عام �أو خا�ص وا�شترطت لانعقاده الح�صول على �إذن م�سبق من رئي�س الوحدة 
الإدارية وهذا ي�شكل تقييدا كبيرا للحريات العامة والتجمعات لأن الحياة العراقية تت�ضمن الكثير من المظاهر التي تعقد 
فيها اجتماعات عامة في �أماكن خا�صة  تندرج تحت هذا التعريف مثل المنا�سبات كالأفراح والم�آتم والمواكب الح�سينية 

والقول ب�ضرورة الح�صول على �إذن م�سبق ي�شكل خطرا كبيرا على جوهر الحق

الحق في التجمع ال�سلمي معترف به كما ن�صت على ذلك المادة 21 من العهد الدولي 
للحقوق المدنية وال�سيا�سية ولا يجوز فر�ض قيود عليه �إلا طبقا للقانون 

ل�صيانة الأمن القومي �أو ال�سلامة العامة �أو النظام العام �أو حماية ال�صحة العامة �أو 
الآداب العامة �أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم
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 يجب �أن لا تت�ضمن الن�صو�ص الوطنية قيودا غير م�شار �إليها في مواد العهد الدولي
. للحقوق المدنية وال�سيا�سية ويمكن الاكتفاء ب�إخطار ال�سلطات �أو �إعلامها بالتظاهرة

الن�صو�ص العراقية قيدت حق التظاهر بالقيود التي فر�ضتها على حق الاجتماع وهي �ضرورة الح�صول على �إذن م�سبق 
لرئي�س الوحدة الإدارية قبل وقت محدد وبيان مكان التظاهر وزمانه 

المبادئ الدولية �ضمنت الحق في التظاهر ولم تجز و�ضع قيود عليه �إلا تلك القيود 
التي �أ�شارت �إليها في معر�ض الحديث عن حق الاجتماع
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يجب �أن يت�ضمن الن�ص العراقي �إلزاما للرئا�سات الثلاث والوزارات والجهات غير المرتبطة 
بوزارة ب�أن تن�شئ قاعدة بيانات تت�ضمن معلومات موثقة عن �سيا�ساتها و�أعمالها وكل ما 
يتعلق بها و�أن تمكن الجمهور من الح�صول على المعلومات الموثقة وان لا تفر�ض �أي قيود 

على هذا الحق لم تن�ص�ص عليها العهود والمواثيق الدولية  

يلاحظ في المبادئ التي ت�ضمنتها الن�صو�ص الدولية �أن الحق في الو�صول والح�صول على المعلومة هو حق جوهري 
وا�صلي يجب �أن يتمتع به كل �إن�سان وعلى الدولة �ضمانه وكفالته

ليتمكن  مفتوحة  بيانات  قاعدة  �إن�شاء  بوزارة  المرتبطة  غير  والجهات  )للوزارات  �أن  العراقي  الم�شروع  ن�ص  ت�ضمن 
الجمهور من الاطلاع عليها ولها ن�شر معلومات عن �سير �أعمالها( وهذه المادة لم تت�ضمن حكما ملزما للوزارات بل �أعطتها 

�سلطات تخييرية في �إن�شاء قاعدة معلومات 
�أن تكون  �إليها ولم يت�ضمن وجوب  العراقي الحق في الح�صول على المعلومة ولي�س فقط الو�صول  الن�ص  لم يت�ضمن 

المعلومات موثقة بوثائق ر�سمية 
كذلك ف�إن الن�ص العراقي لم يت�ضمن �إلزام الرئا�سات الثلاث ب�إن�شاء قاعدة معلومات موثقة وتمكين الجمهور من الح�صول 
على معلومات موثقة لأن الن�ص تناول فقط الوزارات والدوائر غير المرتبطة بوزارة والرئا�سات الثلاث غير م�شمولة 

بحكم هذا الن�ص 

المادة 19  للجميع حيث ن�ص في  يتاح  �أن  المعلومات يجب  الحق في الح�صول على 
الر�أي  بحرية  التمتع  حق  �شخ�ص  )لكل  على  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان  من 
التما�س  الآراء دون م�ضايقة، وفى  اعتناق  والتعبير، وي�شمل هذا الحق حريته في 

الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها �إلى الآخرين، ب�أية و�سيلة ودونما اعتبار للحدود( .

الاجتماعي  الميدان  في  والإنماء  التقدم  حول  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  �إعلان 
ال�صادر بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2542 )د-24( الم�ؤرخ في 11 
كانون الأول/دي�سمبر 1969 ، حيث ن�ص في الفقرة )ب( من المادة )5( على ما يلي 
)ن�شر المعلومات القومية والدولية بغية جعل الأفراد علي بينة بالتغيرات التي تطر�أ 
علي المجتمع ب�أ�سره، و�إعلان الأمم المتحدة ب�ش�أن الألفية حيث ن�ص في الفقرة )24( 
من الق�سم الخام�س )كفالة حرية و�سائط الإعلام لكي ت�ؤدي دورها الأ�سا�سي، و�ضمان 

حق الجمهور في الح�صول على المعلومات.( 
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لا تزال الكتل والاحزاب 
ال�سيا�سية العراقية، تت�صارع في 

حلبة الم�صالح والاهواء، بحثا 
عن م�سلك يقودها خارج عنق 

الزجاجة، فمنذ �أ�سابيع متتابعة، 
يتحدث الجميع عن �سبل وطرائق 

مختلفة ل�سحب الثقة من رئي�س 
الحكومة الحالية نوري المالكي، 

وحدثت اجتماعات متتالية للكتل 
والاحزاب وال�شخ�صيات المعار�ضة 

في اربيل والنجف، �إذ يتحدث 
الجميع عن، الثقة الد�ستورية 

بالحكومة، وكيفية �سحبها منها، �أو 
بالاحرى من رئي�سها!.

الثقة  ه��ل  نف�سه،  يطرح  ال��ذي  ال�����س���ؤال  ولكن 
حتى  �أ���ص�ال  م��وج��ودة  عنها،  يتحدثون  ال��ت��ي 
يت�صرف  ه��ل  �أو���ض��ح،  بمعنى  �سحبها؟،  يتم 
البع�ض،  بع�ضهم  مع  نية  بح�سن  ال�سيا�سيون 
معيارا لادارة  الد�ستور وبنوده  ي�ضعون  وهل 
با�سم  تُرتكب  كثيرة  خروقات  هناك  �أم  الدولة؟ 
التي  الم���ؤ���س�����س��ات  ل��دول��ة  فت�سيء  ال��د���س��ت��ور، 
الخطوط  وت�ضيع  لبنائها،  العراقيون  ي�سعى 
الفا�صلة بين ال�سلطات، ويتم تذويب ا�ستقلالية 
الم�ؤ�س�سات، فنكون ازاء �صراع متعدد الاطراف 
هو  دائ��م��ا  وال�سبب  واح���د،  �آن  في  والجبهات 
ر�ؤ�ساء  ���س��واء  ال�سيا�سيين  ب�ني  الثقة  ف��ق��دان 
مجالا  يدع  لا  بما  ثبت  فقد  الاع�ضاء.  او  الكتل 
الآخر،  من  والخ��وف  الم���ؤام��رة  ح�س  �أن  لل�شك 
ال�سيا�سيين  ال��ف��رق��اء  على  ي�سيطر  ال���ذي  ه��و 
العملية  الثقة  معها  تغيب  لدرجة  ال��ع��راق،  في 
عملي(،  و�سلوك  )ك�شعور  ت��ام  �شبه  نحو  على 
الثقة  غياب  او  �ضعف  الى  ب��دوره  ذل��ك  في�ؤدي 
)ال�سلطة  للحكومة  ت�سمح  التي  الد�ستورية 
ال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة( ب����اداء دوره����ا ع��ل��ى اف�����ض��ل وجه 
انه  على  تو�صيفه  يمكن  يحدث  ما  لكن  ممكن، 
في  �سلطتين  �أه��م  بين  الح��اد  ال�صراع  من  حالة 
الدولة )التنفيذية والت�شريعية( حيث ت�ضع كل 

فتُ�شَل  الاخ��رى،  ال�سلطة  �أمام  المعرقلات  منهما 
او  الاعمار  جهود  وتتبعثر  كلها  الدولة  حركة 
ت�صحيح الاقت�صاد او ترميم البنى التحتية وما 
المذكورتين  ال�سلطتين  بين  ال�صراع  لأن  �شابه، 
ان�سجام بين  بال�ضرورة  الى حالة عدم  ي���ؤدي 
يقول الى  الذي  الامر  المهمة،  الدولة  م�ؤ�س�سات 
ايقاف عجلة التطور والتقدم الى امام في معظم 
ميادين الحياة، وال�سبب في ذلك كما هو وا�ضح 
ال�سيا�سيين، تحت خيمة  الثقة بين  اعتماد  عدم 
الد�ستور، فالكل يعرقل عمل الكل، وي�ضع امامه 
تعجيزه  في  ي�سهم  لكي  م�ستع�صية،  م�شكلات 

و�أخيرا ف�شله.
فتف�شل الحكومة باداء مهامها، ويف�شل البرلمان 
على  الف�شل  هذا  وينعك�س  اي�ضا،  مهامه  ب��اداء 
يت�سلل  بل  الق�ضاء(،  )دار  الثالثة  ال�سلطة  اداء 
)�سلطة  هي  مفتر�ضة  رابعة  �سلطة  الى  الف�شل 
الاعلام(، الذي يت�أثر بهذا ال�صراع �سلبا وايجابا 
الاعلام  با�ستثناء  �شابه،  وما  التمويل  ب�سبب 
الم�ستقل، وهكذا يبدو الم�شهد ال�سيا�سي مرتبكا 

ذلك  نلم�س  كما  للقلق،  وم��ث�ريا  وم�ستع�صيا 
النا�س  ب�سطاء  حتى  �إذ  العراقي،  ال�شارع  لدى 
بقلق وا�ضح، عما يحدث بين  يت�ساءلون  باتوا 
ال�سيا�سيين، لا�سيما في ق�ضية �سحب الثقة من 
ما  التي  الحبل  ج��ر  وعملية  ال����وزراء،  رئي�س 
�أ�شهر،  منذ  ال�سيا�سيون  الفرقاء  يمار�سها  زال 
جميع  ير�ضي  ال��ذي  الح��ل  الى  الو�صول  دون 
الاطراف. �إذن الثقة غائبة �أ�صلا، وال�صراع على 
�أ�شده، والخ�سائر المتوقعة كبيرة جدا، لي�س على 
فقراء ال�شعب العراقي فح�سب، �إنما �ستتعر�ض 
الطبقة الحاكمة والطبقة ال�سيا�سية نف�سها الى 
خ�سائر قد لا تخطر في بالها او لا تتوقعها، فما 
العراق منذ ت�سع �سنوات عبارة عن  ح�صل في 
�سيا�سية  لعملية  وم�ضني  وبطيء  �صعب  بناء 
تعر�ضت في اكثر من مرحلة الى ا�ستع�صاءات 
)�سحب  الحالية  الم�شكلة  ه��ذه  وربم���ا  ك��ب�رية، 
ا�ستع�صاءً،  واكثرها  و�أ�صعبها  �أكبرها  الثقة( 
وغياب  الجميع،  بين  الم�ؤامرة  ح�س  تنامي  مع 
وت�سيّد  والاح����زاب،  الكتل  ب�ني  الثقة  ج�سور 

الانتقام  وربم��ا  والا�ستحواذ  الا�ستئثار  منهج 
الاحتكام  م��ن  ب��دلا  ال��ف��رق��اء،  ب�ني  والت�سقيط 
ت�سودها  م��ت��وازن��ة  اج���واء  في  الد�ستور،  الى 
ال�شكلية  او  المزيفة  ولي�ست  الحقيقية،  الثقة 
الظاهرة،  ال�سيا�سيين  ملامح  على  تظهر  التي 
على  والحقد  بالقيح  مليئة  قلوبهم  تكون  فيما 

بع�ضهم.
الراهنة  الم��رح��ل��ة  م��ع��الج��ة  الى  الح���اج���ة  �إن 
وا���ش��ك��الات��ه��ا ال��ت��ي ت��ب��دو ع��ل��ى ق���در ك��ب�ري من 
لدن  م��ن  عالية  حكمة  وت�ستدعي  الخ��ط��ورة، 
اي�ضا  وتتطلب  انف�سهم،  ال�سيا�سيين  ال��ق��ادة 
معه  والتعامل  ب��الآخ��ر،  القبول  منهج  �إنعا�ش 
على انه م�ساعد ومتعاون، حتى لو كان معار�ضا 
�ضمن الاطار الد�ستوري، ولا يتحقق هذا الهدف 
�إلا بح�ضور الثقة  ولا ت�سود مثل هذه الاجواء 
المعنيون  يعي  فهل  معا،  والعملية  الد�ستورية 
ال�شرط،  هذا  للدولة  الد�ستورية  ال�سلطات  في 
فر�صتهم  ت�ضيع  �أن  قبل  �إليه  �سيحتكمون  وهل 

بمغادرة عنق الزجاجة؟.

غ���ي���اب ال���ث���ق���ة ال��د���س��ت��وري��ة

يقول توما�س هوبز �إن "ن��شأة 
الدولة هي نتيجة لميثاق 

وتعاقد �إداري حر بين الأفراد 
يتم بمقت�ضاه تنازلهم عن 
بع�ض حقوقهم الطبيعية 

وحريتهم المطلقة في مقابل 
تحقيق �أمنهم وا�ستقرارهم 
و�ضمان حريتهم من طرف 

�شخ�ص �أو مجل�س يج�سد �إرادات 
الجميع وينظم ��شؤونهم 

وي�ضمن ال�سلم ويحافظ على 
حقوق الجميع". ما نلم�سه 

في البلدان العربية هو 
العك�س تماما فحقوق المواطن 
العربي غير محمية من جانب 

الحكومات. 
ولا يمكن اعتبار هذه الأنظمة 

تمثل تج�سيدا لإرادة الر�أي 
العام وطموحاته الوا�سعة، �أو 

�أنها  لا تلتزم بالعقد الد�ستوري 
المبرم بينها وبينهم، بخا�صة 

�أبناء الطبقة الو�سطى . 

تمثل  التي  الفاعلة،  الحقيقية  الدولة  �إن 
عن  عبارة  هي  �إنم��ا  الجماهيري،  العمق 
ظاهرة �سيا�سية �إدارية ملمو�سة ناتجة عن 
توفير  على  تعمل  ووعيها  الجماهير  ثقل 
لهذه  تفتقر  عندما  لكن  رفاهيتهم.  �سبل 
ت�سلطي  هيكل  مج��رد  تبقى  الم�صداقية، 
ما  ���س��رع��ان  تم��ام��ا  المجتمع  ع��ن  م��ع��زول 

يتهاوى مع هبوب رياح التغيير.
�ش�ؤونها  ما وت�صريف  دولة  قيام  لا يمكن 
فلو   . ال��و���س��ط��ى   ال��ط��ب��ق��ة  ج��ه��ود  دون 
الاجتماعي  ال��دول��ة  ف�ضاء  ان  افتر�ضنا 
على  المهيمنة  العليا  الطبقة  على  يقت�صر 
�ش�ؤون الدولة العليا، ف�إن الدولة �ستتعطل 

لي�س فقط داخليا بل خارجيا �أي�ضا.
فعاليات  ع��ن  الا���س��ت��غ��ن��اء  يم��ك��ن  لا  ل��ذل��ك 
الطبقة.  �أع�ضاء هذه  ون�شاطات ووظائف 
الا�ستحقاقات  في  تكمن  الإ�شكالية  لكن 
والالتزامات التي يجب �أن تفي بها الدولة 
تجاه الفاعلين والعاملين في �شتى مجالات 
هل  لكن  الخا�ص.  والقطاع  العام  القطاع 
بين  ال��دول��ة  عوائد  توزيع  في  عدالة  ثمة 
مقلوبا،  الأم����ر  ي��ب��دو  طبقاتها؟  مختلف 
على  الم�سيطرة  العليا  ال�سيا�سية  فالطبقة 
مقدرات الدولة تحتكر الن�سبة العظمى من 
يكون  حين  في  �أف��راده��ا،  ل�صالح  العوائد 
ن�صيب الطبقات الأخرى متدنيا جدا قيا�سا 
بما يح�صل عليه الكبار. فهل يمكن اعتبار 
في  العربية  ال��ب��ل��دان  في  خا�صة  ال��دول��ة 
متجان�س  غير  مزيجا  والحا�ضر  الما�ضي 
على  يمكننا  وال�صغار؟  الكبار  طبقتي  من 
الطبقة  �أن  ت�أكيد  الكثيرة  المعطيات  وفق 
في  الم�شاركة  فعل  في  مهم�شة  الو�سطى 
�سلطات  احتكار  ج��راء  ال�سيا�سي،  القرار 
�سواء  ج��دا  �صغيرة  فئة  قبل  م��ن  ال��دول��ة 
عبر التوارث �أو عبر الانقلابات المدعومة 
الم�صالح  ذات  الخارجية  القوى  قبل  من 
الدولة  فهل  والإ�ستراتيجية.  الاقت�صادية 
�إلى  تنتمي  والج���وه���ر  ال�����ص��ورة  ب��ه��ذه 

الطبقة الو�سطى؟ 
في  الطبقة  ه���ذه  ح���ال  ت�شبيه  ل��ن��ا  يم��ك��ن 
بلداننا بذيل ال�سمكة الذي لا يمكن لل�سمكة 
فهو  الا�ستغناء عنه في حركتها وحياتها، 
العوم  على  القدرة  لها  يتيح  ال��ذي  الج��زء 
للأكل  تجهز  �صيدها  عند  لكن  والغو�ص، 

ويرمى ذيلها للقطط.
هذه  �أف����راد  يهم�ش  العربية  ال��ب��ل��دان  في 
ال��ط��ب��ق��ة ���س��ي��ا���س��ي��ا، ع��ل��ى ال���رغ���م م���ن �أن 
د�ساتير البلدان تن�ص على �ضرورة تعاقد 
وتمنع  لتحميهم  ال��دول��ة  م��ع  الم��واط��ن�ني 

ن�شوب �صراع بينهم.

علي ح�سين عبيد
يعقوب يو�سف جبر الرفاعي

�إدارة الــــــدولة


