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�إ�ضافة �إلى نتائج �أخرى:
•تتنا�س���ق م���ع التغ�ي�رات في عم���ق الواق���ع  	

الحياتي للمجتمع.
•تنت���ج فر�صاً �أك�ث�ر للتن���وع و�أ�صواتاً �أكثر  	

غنى للثقافات .
•تتناغم مع متطلب���ات الم�صلحة العامة �أكثر  	
ف�أك�ث�ر وتف���رز �شرائ���ح مختلف���ة ق���د تكون 
ب���ارز، وبالت���الي  ب�ل�ا �ص���وت  �أو  مهم�ش���ة 
وهذا مه���م �أن الجميع يتحاور على �أ�سا�س 

الم�ساواة وعدم  التمييز . 
•تدع���و �إلى توجهات و�سيا�س���ات فاعلة قبل  	

و�صول التحديات �إلى الأزمة .
•تغدو �أكثر قربا للتخلي عن الأطر التنظيمية  	
�أو الم�ؤ�س�س���ات غ�ي�ر المواكب���ة للمتغ�ي�رات 
الزمكانية وتدعو لأطر �أكثر تقدمية بما في 

ذلك حماية الحقوق والتعددية والتنوع .
•ه���ذا لا ي�أت���ي �إلا ع�ب�ر الح���وار الاجتماعي  	
ب�أ�سالي���ب متنوع���ة منه���ا ،الإع�ل�ام والف���ن 

والكتاب 
•ونعتق���د �أن حري���ة التعب�ي�ر تجع���ل كاف���ة  	
الم�ؤ�س�س���ات تحت طائل���ة النق���د والم�ساءلة 

وال�شفافية والنزاهة.

الموقف الد�ستوري من حرية 
التعبير عن الر�أي 

�أكدت المادة 38 بفقراتها الثلاث على هذه الحرية 
ب�شروط مازالت غام�ضة

 ) تكفل الدولة بما لا يخلّ بالنظام العام والآداب (
�أولًا : حرية التعبير عن الر�أي بكل الو�سائل 

ثاني���اً : حري���ة ال�صحاف���ة والطباع���ة والإع�ل�ام 
والن�شر 

ثالثا : حرية الاجتماع والتظاهر ال�سلمي وينظم 
ذلك بقانون .

�أم���ا المادة 42 ف�إنه���ا تن�صّ )لكل ف���رد حرية الفكر 
وال�ضمير والعقيدة (

م���ن ه���ذه الن�صو����ص �أع�ل�اه نج���د �أن الد�ست���ور 
ق���د �أطلق حري���ة التعب�ي�ر ب�شرطي النظ���ام العام 
والآداب مع غمو�ض هذين ال�شرطين اللذين يمكن 
�أن يكون���ا �سيفا بي���د ال�سلط���ة التنفيذية للحد من 
ممار�س���ة حرية التعبير .  فمن الن�ص الد�ستوري 
المطلق نجده يتما�شى مع المعايير الدولية �إلا �أنه 

حدد ذينك ال�شرطين.

المواثيق الدولية
 لق���د ن�صت المادة 19 م���ن الإعلان العالمي لحقوق 
الإن�س���ان عل���ى ه���ذا الح���ق بالن����ص الآت���ي )لكل 
�شخ����ص ح���ق التمت���ع بحري���ة ال���ر�أي والتعبير، 
وي�شم���ل هذا الحق حريته في اعتناق الآراء دون 
م�ضايقة، وفى التما�س الأنب���اء والأفكار وتلقيها 
ونقله���ا �إلى الآخرين، ب�أية و�سيل���ة دونما اعتبار 

للحدود ( . 
نجد هذا الن�ص يحمل المبادئ  الآتية :

1-  فردي���ة التمت���ع وممار�س���ة الح���ق في حري���ة 
الر�أي والتعبير .

2- حرية اعتناق الآراء دون الت�ضييق عليه.
3- حري���ة الو�ص���ول �إلى المعلوم���ة والفك���رة – 

تلقيها ونقلها - .
4- بكل الو�سائل وبلا حدود.

ولا ب�أ����س م���ن التذك�ي�ر ب�أنه ق���د ت�شكل���ت منظمة 
عالمي���ة لمتابعة كل م���ا يتعلق بحري���ة التعبير عن 
ال���ر�أي و�أخ���ذت ا�سمها من الم���ادة 19 من الإعلان 

العالمي لحقوق الإن�سان .
كذلك قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة .

والعهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 
. 1976

الأم���ن  –حماي���ة  الآخري���ن و�سمعته���م  اح�ت�رام 
للح���رب  الدعاي���ة   – العام���ة  والآداب  الوطن���ي 

والكراهية القومية �أو العن�صرية �أو الدينية .
لك���ن يج���ب �أن تك���ون من�صو�ص���اً عليه���ا بقانون 

ب�شكل وا�ضح ومحدد.

مناق�شة م�سوّدة قانون حرية 
التعبير 

لقد �أو�ض���ح الف�صل الأول مفاهي���م التعابير التي 
وردت في الم�شروع :-

�أولًا : حري���ة التعبير عن الر�أي :- حرية المواطن 
في التعبير عن �أفكاره و�آرائه ... 

ر�أين���ا :نعتق���د �أن ي�ص���ار �إلى كلم���ة �إن�س���ان ب���دل 
مواط���ن ،حي���ث �أن الح���ق �سيمكّ���ن الأجنب���ي من 

ممار�سته في العراق �أي�ضا .
ثانيا : حق المعرف���ة:- حق المواطن في الح�صول 
على المعلومات التي يبتغيها من الجهات الر�سمية 

وفق القانون ...... 
ر�أينا في ملاحظتين

 1- الإن�سان بدل المواطن
 2- قي���د م�ش���روع القان���ون ح���ق الح�ص���ول على 
المعلومة بقانون ،�أي �أن ال�سلطة التنفيذية لا تريد 
تعريف الجمهور على المعلومة حاليا قبل �صدور 

القانون وننبه �إلى نف�س الملاحظة لاحقا .
ثالث���ا : لم يت���م تحدي���د مفهوم���ي الآداب العام���ة 
�إ�س���اءة  لت�ل�افي  دقي���ق  ب�ش���كل  الع���ام  والنظ���ام 
الا�ستخ���دام ،خا�ص���ة �أن �أجهزة التنفي���ذ الإدارية 
تتحك���م في التنفي���ذ �إلى حد مخال���ف للقوانين �أو 

التعليمات .

الف�صل الثاني :-
الن����ص �أولًا : للوزارات والجه���ات غير المرتبطة 
ب���وزارة �إن�ش���اء قاع���دة بيان���ات .... وله���ا ن�ش���ر 

المعلومات 
 ر�أينا ،ملاحظتان :-

الأخ���رى  والجه���ات  ال���وزارات  يل���زم  لم   -1  
ب�إن�شاء قاعدة معلومات بل منحها الحق ولي�س 

الواجب
 2 -لم يل���زم ال���وزارات والجهات غير المرتبطة 
بوزارة ن�شر المعلومات ،وما دامت ال�سلطة غير 
ملزمة ف�ل�ا �إمكانية لتحقيق الهدف من ممار�سة 

الحق في الو�صول �إلى المعلومة .

ن�ص المادة الخام�سة :- 
والأعم���ال  للح���رب  الدعاي���ة  حظ���ر   -: �أولًا 

الإرهابية والكراهية القومية والعن�صرية  . 
ثانيا :- الطعن في الأديان والمذاهب ....

ر�أينا في الملاحظات  الآتية :-
1- يمك���ن �صياغة الفقرة �أولًا بم���ا ي�ضمن عدم 

الكراهية �أو الطعن بالأديان والمذاهب ...الخ 
2- و�ضع الد�ستور في المادة الثانية عدم جواز 
�سن قانون يتعار�ض مع ثوابت �أحكام الإ�سلام 
وكذل���ك ع���دم ج���واز �س���ن قان���ون يتعار�ض مع 
مبادئ الديمقراطية،لماذا يتم �إغفال الن�ص على 
حماية مبادئ الديمقراطية ؟ و�إن حرية التعبير 

�أحد �أ�س�س الديمقراطية .
حري���ة  للمواطن�ي�ن  ال�ساد�س���ة:-  الم���ادة  ن����ص 
الاجتماع���ات العامة بعد الح�صول على �إذن من 

رئي�س الوحدة الإدارية .
ال�ش����أن  ه���ذا  في  الدولي���ة  المعاي�ي�ر  �أن  ر�أين���ا 
لا تت�ضم���ن �أخ���ذ الإذن ب���ل تت�ضم���ن الإ�شع���ار 

والإخبار فقط .

الإداري���ة  الهيئ���ة  رئي����س  رف����ض  �أن  كم���ا 
والاعترا�ض يفوت الزم���ن الذي قد يكون مهما 
للقي���ام بالاجتماع العام ،لذلك ف����إن �إلغاء �شرط 
الح�ص���ول عل���ى الإذن ه���و الأك�ث�ر توافق���ا مع 

معايير حرية التعبير .
ن����ص المادة  الثامنة :- لا يج���وز عقد الاجتماع 

في الطرق العامة �أو بعد ال�ساعة العا�شرة  ...
ر�أينا والملاحظة هنا �أن هذه القيود غير مقبولة 
)م���ا المق�صود بالط���رق العامة ولم���اذا بالتحديد 
قبل ال�ساعة العا�شرة(، والذي يجري الآن �إلغاء 

التجمع في �ساحة التحرير .
ن�ص المادة التا�سعة  :- يحظر عقد الاجتماعات 
في �أماكن العبادة �أو المدار�س �أو الجامعات ... 
ر�أين���ا  : �إن �أماك���ن العب���ادة ل���و عق���دت فيه���ا 
الاجتماع���ات ع���ن مو�ضوع���ات لأغرا����ض غير 
مخ�ص����ص لها من ال���ذي يحا�س���ب ؟ ولها حرمة 
ع���دم الدخ���ول / �أم���ا الأماك���ن الجامعي���ة ف�إنها 
�أماك���ن ح���رة لإب���داء الأف���كار والآراء بح���دود 
�ش����ؤون الجامعة عموم���ا ، ومن زاوي���ة �أخرى 
ق���وات  انته���اكات حرم���ة الجامع���ات وتدخّ���ل 
مكافحة ال�شغب مع تكرر الاعتداءات داخلها   .

الم���ادة 13:- الفق���رات �أولا وثاني���ا وثالثا كلها 
تحم���ي المعتق���د الدين���ي والأماك���ن والطقو�س 

الدينية والن�سك والت�شوي�ش عليها... الخ 
ر�أينا وملاحظاتنا

1:- كي���ف يمك���ن الف���رز ب�ي�ن المعتق���د ال�شعبي 
والمعتقد الدين���ي الأ�صيل؟ه���ل  القانون ي�شرع 
لحماية الديمقراطية بما في ذلك المعتقد الديني 

الأ�صيل �أم لحماية بناء دولة دينية؟
2:- لم���اذا لم يت���م الن����ص عل���ى حماي���ة المبادئ 
الديمقراطي���ة وم�ؤ�س�ساته���ا وه���ي من�صو����ص 

عليها في الد�ستور؟  

الم���ادة 14 يطب���ق قان���ون العقوب���ات رقم 111 
ل�سنة 1969 في كل ما لم يرد فيه ن�ص :- 

ال���ر�أي والملاحظ���ة :�إن الم�شرّع يح���اول بدل �أن 
يفكر بالحرية التي هي الأ�صل يفكر بالممنوعات 
،وه���ذا منهج خطر في الأجواء التي تبد�أ ببناء 

م�ؤ�س�سات الديمقراطية.

الا�ستنتاجات العامة
�أولًا : �إن م�ش���روع القان���ون لم ي�ؤطّر ن�صو�صه 
في ف�ضاء المعاي�ي�ر الدولية ولا حتى بن�صو�ص 

�أو روح الد�ستور العراقي.
ثاني���ا :- لم يعتبر �أن حري���ة التعبير عن الر�أي 

ذات ديناميكية لتطوير الديمقراطية .
ثالثا:-و�ض���ع ن�ص���ب عينيه حماي���ة المعتقدات 
والمنا�س���ك والطقو����س الديني���ة - وق���د يختلف 
عليه���ا حتى رج���ال الدي���ن المعا�ص���رون - دون 
المب���ادئ الديمقراطية التي ن�ص الد�ستور عليها 

في المادة الثانية منه.
رابعا :- عدم الن����ص في م�شروع القانون على 
م�س�أل���ة قانونية مهمة جدا �ألا وه���ي �إلغاء كافة 
الن�صو����ص المخالف���ة لن�صو����ص القان���ون مما 
يف�س���ح المج���ال لا�ستخدام قوان�ي�ن �أو تعليمات 

محددة للحريات.
حري���ة  مف�ص���ل  ب�ش���كل  يعال���ج  لم   -: خام�س���ا 
الو�ص���ول �إلى المعلوم���ة بل �سم���ح للم�ؤ�س�سات 
الحكومي���ة بع���دم �إعط���اء المعلوم���ات وبالتالي 

تكري�س عدم ال�شفافية.
�ساد�س���ا :- عدم و�ضوح في بع�ض الم�صطلحات 
المقي���دة للحرية مث���ل )الآداب والنظام العام – 

الطعن بالأديان والانتقا�ص من ��شأنها .
�سابع���ا : منح رئي�س الهيئ���ة الإدارية �لاصحية 

منح رخ�صة ممار�سة التظاهر �أو التجمع 

ملاحظات حول م�شروع قانون حريّة التعبير عن الر�أي والاجتماع والتظاهر ال�سلمي

 محمد ح�سن ال�سلامي

تمهيد
ابتداءً لا بد من ت�أكيد �أن الديمقراطية لا تتر�سخ وتتوطد ثم تتطور دون حرية 

التعبير وي�أتي ذلك من زاويتين �أولاهما �أن المجتمعات بالمطلق غير جامدة �أو راكدة 
من حيث الفكر والتغييرات العلمية والاقت�صادية والاجتماعية �أو ال�سيا�سية ،وكل 

واحد من هذه الم�ؤثرات تتفاعل مع العنا�صر الأخرى   ثنائية �أو جماعية �سلبا �أم �إيجابا 
،وقد يكون لها ت�أثير مزدوج �أي�ضا ،وهذا ي�ؤدي �إلى عدم مواكبة م�ؤ�س�سات الدولة – في 

غالب الأحيان - للتطور الاجتماعي ومتطلباته في خ�ضم الحياة بتنوعاتها ؛ لذلك 
ت�أتي حرية التعبير عن�صر فعل �إيجابي في الحياة ال�سيا�سية �أو الاقت�صادية �أو البيئية 

والاجتماعية ... الخ فيك�شف خللا �أو ي�ست�شرف م�ستقبلا �أو يدعو �إلى تطوير منحى 
حياتيّ معين بما في ذلك تطوير للديمقراطية ذاتها م�ؤ�س�ساتياً �أو �آليات تطبيقية �أو 

حتى مبادئ ،وبالتالي تكون عاملا من عوامل التنمية الب�شرية والاقت�صادية وت�ساهم 
في احترام �أكثر لحقوق الإن�سان . 

�إن م�شروع هذا القان���ون ي�ستحق بجدارة 
ا�س���م )قان���ون تقيي���د حري���ة التعب�ي�ر ع���ن 
ال�سلم���ي(  ال���ر�أي والاجتم���اع والتظاه���ر 
لأه���م  باخت�ص���ار   - هن���ا   - و�س�أتعر����ض 
 القي���ود الت���ي ج���اءت في  ه���ذا الم�شروع:-
1- القيد الع���ام الف�ضفا����ض )النظام العام 
والآداب العام���ة(:- ف�ل�ا يج���وز �أن  يخ���ل 
التعبير عن الر�أي �أو الاجتماع �أو التظاهر 
العام���ة(،  )الآداب  �أو  الع���ام(  )النظ���ام  ب���ـ 
وهذان قيدان ج���اء بهما الد�ستور بموجب 
المادة )38( منه، وكان ينبغي على القانون 
التخفيف من خطورة هذا الإطلاق في هذين 
القيدي���ن على تلك الحق���وق، �إما عن طريق 
و�ضع تعريفين محددين وا�ضحين لهما، �أو 
على الأقل و�ضع معايير محددة لكل منهما 
لتحديد ما يعتبر من النظام العام والآداب 
العام���ة وم���ا يخ���رج عنه���ا، لمن���ع ا�ستغلال 
تل���ك المفاهي���م المطاطة المرن���ة الوا�سعة في 
م�صادرة الحريات. �إلا �أن م�شروع القانون 
�أبقاهم���ا عل���ى علاتهم���ا،  فلم يب�ي�ن ماهية 
النظام العام ولا ماهية الآداب العامة , ولم 
ي�ض���ع معايير لتحدي���د ما يعد م���ن النظام 
ولا م���ا يعد م���ن الآداب العامة، بل لم يكلف 
نف�سه بتحديد الجهة التي تفتي ب�أنّ ت�صرفا 
ما �أو ق���ولا ما يعد مخالفة  للنظام العام �أو 
الآداب العامة. وذل���ك كاف وحده لم�صادرة 
والتظاه���ر. والاجتم���اع  ال���ر�أي   حري���ات 
ف�ل�ا  الم�سب���ق:-  الإداري���ة  الجه���ة  �إذن   -2
يج���وز عق���د اجتم���اع ع���ام ول���و في مكان 
الح�ص���ول  بع���د  �إلا  التظاه���ر  �أو  خا����ص 
الوح���دة  رئي����س  م���ن  م�سب���ق  �إذن  عل���ى 
الإداري���ة، وفق���ا لن�ص الم���ادة )7( منه التي 
تم���ت �صياغته���ا بطريق���ة مختلط���ة ت�ؤدي 
الإذن  ب�إعط���اء  ل�ل��إدارة  كام���ل  �إلى تحك���م 
 �أو حجب���ه بلا مراجع���ة ق�ضائي���ة حقيقية.
�أو  الإذن  �إعط���اء  في  الإدارة  تحك���م   -3

رف�ض���ه ب�ل�ا معاي�ي�ر :- فلم ي�ض���ع م�شروع 
لتحدي���د  �ضابط���ا  ولا  معي���ارا  القان���ون 
في  الإدارة  �إليه���ا  ت�ستن���د  الت���ي  الأ�س����س 
رف����ض �إعط���اء الإذن �أو منح���ه، وبالت���الي 
فهي مطلق���ة الحري���ة في �أن ترف�ض �إعطاء 
الإذن بالتظاه���ر �أو بالاجتم���اع لأي �سب���ب 
�أو ب���دون �سب���ب. كم���ا لم يقيده���ا ب�إع�ل�ان 
موقفها في وقت منا�سب بعد تقديم الطلب 
ليتمكن المنظمون م���ن ترتيب �أمورهم، بل 
�ضيق عل���ى منظمي التظاهرة �أو الاجتماع 
الع���ام ب�أن ن�ص على تبلي���غ �أحدهم برف�ض 
فق���ط. �ساع���ة   )24( قب���ل  الإذن   �إعط���اء 
4- �صورية المراجعة الق�ضائية:- فرغم �أن 
ن�ص المادة )7( �أجاز الطعن بقرار الإدارة في 
)رف�ض �إعطاء الإذن بالتظاهر �أو الاجتماع 
العام( �أمام محكم���ة البداءة، �إلا �أنه �أجازه 
ل�شخ����ص واح���د فق���ط، هو رئي����س اللجنة 
المنظم���ة، ولكنه لم يع���ط �أي وقت لا للطعن 
ولا لنظ���ر المحكمة بالمو�ض���وع، �إذ �أن قرار 
الرف����ض يبلغ �إلى المنظمين قبل )24(�ساعة 
م���ن موعد التظاه���رة �أو الاجتم���اع ح�سب 
ن�ص البند ثالثاً من المادة )7( من الم�شروع، 
فمت���ى �سيت���م الطعن بق���رار الرف����ض �أمام 
المحكمة؟ ومتى �ستبت المحكمة بالمو�ضوع؟ 
فق���ط.  �ساع���ة   24 �س���وى  لدين���ا   فلي����س 
5- �إره���اب المنظم�ي�ن:- ت�ضمنت �إجراءات 
من���ح الإذن بالتظاه���ر �أو الاجتم���اع العام 
ن�صو�ص���ا توج���ب عل���ى المنظم�ي�ن الإعلان 
ع���ن �أ�سمائه���م )7 / �أولا( كم���ا �أنها حمّلتهم 
والوف���اء  التنظي���م  ح�س���ن  م�س�ؤولي���ة 
بالالتزام���ات المق���ررة قانون���ا والمحافظ���ة 
بالتن�سي���ق  والتظاه���ر  الاجتم���اع  عل���ى 
م���ع الجه���ات المعني���ة )7 / ثاني���ا(. وه���ذه 
ن�صو����ص وا�ضحة الدلال���ة في مق�صودها، 
�إذ �أنه���ا ت�ش���كل تهدي���دا لا لب����س في���ه لأمن 
المنظم�ي�ن ال�شخ�ص���ي، ومحاول���ة لإرهاب 

م���ن يفك���ر في تنظي���م تظاه���رة �أو اجتماع 
عام ب�إلق���اء عبء �أي م�ش���اكل �أو تجاوزات 
�أو  المتظاه���رون  يرتكبه���ا  انته���اكات 
المجتمع���ون �أو غيره���م - م���ن المند�سين �أو 
عم�ل�اء الحكوم���ة �أو المعار�ض�ي�ن للتظاهر 
 - عل���ى المنظمين للتظاه���رة �أو الاجتماع. 
6- التقيي���د بالوق���ت:- ف�ل�ا يج���وز تنظيم 
التظاه���رات قبل ال�ساع���ة ال�سابعة �صباحا 
�أو بعد ال�ساعة العا�شرة ليلا )10 / ثانيا(، 
ولا يج���وز �أن تمتد الاجتماع���ات العامة لما 
بعد العا�شرة ليلا )8 / ثالثا(، والحقيقة �أن 
�صياغة الم���ادة )10 / ثانيا( تمنع التظاهر 
مطلقا في كل الأوقات لأن �إطلاق لفظي )قبل( 
 و )بع���د( يجعل الوقت كله داخلا في المنع.
لأن  مطلق���ا:-  الاعت�صام���ات  من���ع   -7
التظاه���ر ممن���وع قب���ل ال�ساع���ة ال�سابع���ة 
�صباح���ا �أو بعد العا�شرة لي�ل�ا، والاجتماع 
 العام ممن���وع امتداده بع���د العا�شرة ليلا.
8- التقيي���د بالتج���ريم:- �إذ ج���رّم م�شروع 
القانون مجموعة من الأفعال بموجب المادة 
)13( منه، وعاقب عليها بعقوبات تترواح 
بين ال�سجن ع�شر �سنوات وغرامة بين مئة 
مليون وع�ش���رة ملايين دين���ار، وجاء فيها 
ب�ألفاظ ف�ضفا�ضة وا�سعة يمكن بها ملاحقة 
�أي �شخ����ص يكتب مقالا �أو بحثا جريئاً في 
�أمر من �أمور ال�سيا�سة �أو الدين، ويبدو �أنها 
يق�صد منها �أن تك���ون �أداة لل�سلطة لملاحقة 
خ�صومه���ا مت���ى �ش���اءت وبالطريق���ة التي 
ت�ش���اء، والغريب �أن القان���ون ا�سمه )حرية 
التعبير عن ال���ر�أي والاجتم���اع والتظاهر 
ال�سلمي(، �إلا �أنه بدلا من �أن يجرّم الاعتداء 
على هذه الحق���وق وانتهاكه���ا، ف�إنه يجرّم 
�أفع���الا ظاهره���ا حماي���ة الحري���ة الديني���ة 
وباطنه���ا تقييد حريات ال���ر�أي والاجتماع 
والتظاه���ر ، وتجريم من يمار�سها بطريقة 
البع����ض. م�صال���ح  �أو  �أمزج���ة  تلائ���م   لا 

ف�ل�ا  لل�صحاف���ة:-  الت�صري���ح  تقيي���د   -9
يج���وز للمجتمع�ي�ن في اجتماع ع���ام �إدلاء 
م���ا  �إذا  الإع�ل�ام  لو�سائ���ل  الت�صريح���ات 
العام���ة  �أو الآداب  الع���ام  النظ���ام  خالف���ت 
)8 / رابع���ا(. فل���م يكت���ف وا�ض���ع م�شروع 
القانون بالن����ص العام، فجاء بن�ص خا�ص 
للت�صري���ح لو�سائل الإع�ل�ام، وهذا يعك�س 
وال�سيط���رة  التحك���م  في  ال�سلط���ة  رغب���ة 
حتى على ات�ص���ال النا�س  بو�سائل الإعلام 
وحقهم في التعبير له���ا  �أو عن طريقها عن 
م�شاكلهم وتطلعاته���م �أو ر�أيهم في الحكام 
 وال�سيا�سي�ي�ن ونظرته���م له���م  �أو لأدائهم. 
10- من���ح الأمن ح���ق تفري���ق المتظاهرين 
�أولا(   /  11( الم���ادة  فتجي���ز  بالق���وة:- 
ا�ستعم���ال الق���وة لتفري���ق المتظاهري���ن �أو 
المجتمع�ي�ن بواح���دة م���ن حجت�ي�ن ه���ي:- 
الأ�ض���رار  )�إلح���اق  �أو  الأم���ن(  )زعزع���ة 
�أو الأم���وال(،  �أو الممتل���كات  بالأ�شخا����ص 
وا�ستعم���ال لفظ )�إلح���اق الأ�ضرار( يجعل 
كل التظاه���رات خا�ضع���ة لتفريقه���ا بالقوة 
لأن لف���ظ )ال�ض���رر( المطل���ق كلم���ة وا�سع���ة 
�أدن���ى  ج���دا، تتحق���ق ب���كل تظاه���رة دون 
�ش���ك، ك�أن تف���رق التظاه���رات لأنه���ا ت�ض���ر 
البائع�ي�ن المتجولين و�أ�صح���اب المحال في 
�ساح���ة التحرير �أو �شارع المتنبي، �أو ت�ضر 
 المواطن�ي�ن لأنه���ا تخل���ق زحام���ا مروري���ا.
11- و�ض���ع قيود مفتوحة ب����إرادة ال�سلطة 
وفق���ا  التنفيذي���ة  لل�سلط���ة  التنفيذي���ة:-  
لن����ص الم���ادة )12( م���ن م�ش���روع القانون 
و�ض���ع م���ا ت�ش���اء م���ن القي���ود عل���ى حرية 
التظاه���ر ال�سلم���ي وحري���ة التعب�ي�ر ع���ن 
الر�أي وحري���ة الاجتماع، تحت �أي واحدة 
من الحج���ج الثلاث الآتي���ة:- 1- الم�صلحة 
 العام���ة 2- النظام العام 3- الآداب العامة.
والغريب �أن الد�ستور لم يقيد هذه الحقوق 
�إلا بالنظ���ام الع���ام والآداب العام���ة،�إلا �أن 

م�ش����روع القانون محل البحث �أجاز و�ضع 
قي����ود جديدة تخترعها ال�سلط����ة التنفيذية 
تحت القيدين اللذين ج����اء بهما الد�ستور، 
ولم يكتف القانون بهما بل �أ�ضاف قيدا �أو 
حجة �أخرى لو�ض����ع القيود هي )الم�صلحة 
العام����ة(. وهذا ما ن�ص����ت عليه المادة )12( 
من م�شروع القانون وهي �أخطر ن�ص فيه، 
لأنها تطلق يد ال�سلطة التنفيذية في و�ضع 
ما ت�شاء من القيود على الحريات التي كفلها 
الد�ستور بحجة الم�صلحة العامة �أو النظام 
العام �أو الآداب العامة �إذ تقول:- )لا يجوز 
و�ض����ع القي����ود عل����ى الحري����ات والحقوق 
المن�صو�ص عليه����ا في هذا القانون �إلا بناء 
على مقت�ضيات الم�صلحة العامة �أو ما يخل 
بالنظ����ام الع����ام �أو الآداب العام����ة(. فه����ذا 
الن�����ص كاف وح����ده لقتل حري����ات التعبير 
 عن ال����ر�أي والاجتماع والتظاهر ال�سلمي.
و�أكتف����ي هن����ا بذك����ر ه����ذه القي����ود الأح����د 
ع�ش����ر، ف�إنه����ا دلي����ل وا�ض����ح عل����ى القل����ق 
البال����غ للطبق����ة ال�سيا�سي����ة الحاكم����ة م����ن 
والتظاه����ر،  والاجتم����اع  التعب��ي�ر  حري����ة 
ولكن����ي �أ�س�����أل لم�صلح����ة من تقي����د – بمثل 
ه����ذه القوان��ي�ن الجائ����رة - حري����ة ال����ر�أي 
والتعب��ي�ر والتظاه����ر ال�سلم����ي؟ ف�����إذا كان 
م����ن م�صلحة المم�سك��ي�ن بال�سلطة اليوم �أن 
يقيدوا تلك الحريات لكي يمار�سوا دورهم 
ويم����رروا م����ا ي�ش����ا�ؤون ب��ل�ا مزعجين ولا 
متطفل��ي�ن، فقولي لهم �أن غيرك����م �آت - غدا 
- ليحك����م - لا محال����ة - فل����و دامت لغيركم 
لما و�صلت �إليكم، فلا تقلموا �أظفار ال�شعب، 
غيرك����م.  لم�صلح����ة  تقلمونه����ا  ق����د   ف�إنك����م 
البق����اء  عل����ى  الع����زم  عق����دتم  �إذا  �إلا 
للأب����د.. فهنيئ����ا لك����م �شع����ب مقلّ����م الأظفار 
ال����ر�أي  ع����ن  التعب��ي�ر  حري����ة  بقان����ون 
ال�سلم����ي.  والتظاه����ر   والاجتم����اع 

 *رئي�س هيئة النزاهة ال�سابق 

قانون تقييد حرية التعبير عن الر�أي والاجتماع والتظاهر ال�سلمي

رفع مجل�س الوزراء في �أيار الما�ضي 
م�شروع قانون )حرية التعبير عن الر�أي 

والاجتماع والتظاهر ال�سلمي( �إلى مجل�س 
النواب للنظر في ت�شريعه، �إلا �أن هذا 

الم�شروع لم يت�ضمن فعليا �إلا قيودا على 
حرية التعبير عن الر�أي وتقييدا لحرية 

الاجتماع والتظاهر ال�سلمي، فهو – في 
الحقيقة )يخنق حتى الموت حرية الر�أي 

والحق في الح�صول على المعلومة والحق 
في الاجتماع والتظاهر، وهو قانون لدفن 

ما تبقى لنا من �آمال في عراق متمدن 
متح�ضر يحترم الحقوق والحريات ويكفلها 

للنا�س كافة( على حد تعبير باحث قانوني 
م�ستقل، لا ي�شبه وعّاظ ال�سلاطين من 

القانونيين الذين ي�ساهمون اليوم في تعبيد 
الطريق لخرق كل مبادئ الد�ستور ومبادئ 

الديمقراطية �إر�ضاء ل�شهوات ال�سلطة 
والا�ستبداد والانفراد بالحكم مقابل بقائهم 

في منا�صب لا ي�ستحقونها وبع�ض الفتات 
من مال ال�شعب المنهوب.

 القا�ضي رحيم ح�سن العكيلي

ي�ستعد مجل�س النواب لقراءة ثانية لقانون حرية التعبير والاجتماع  والتظاهر 
ال�سلم��ي الذي قدمه مجل�س ال��وزراء ..وقد علمت الم��دى ان هناك ترتيبات في 
الكوالي���س لتمرير هذا القانون الذي �أ�شارت مفو�ضي��ة الامم المتحدة في العراق  

�إلى �أنه كارثة �ستطيح بحقوق الإن�سان وحرية التعبير  والديمقراطية 

"           " تفت��ح مل��ف ه��ذا القان��ون  وتناق�ش��ه عبر ق��راءات لعدد من 
الباحث�ني والمخت�صين  من اج��ل التو�صل �إلى �صيغة تلائ��م ما موجود في 
القوان�ني والمواثيق التي ت�ضمن حرية ال��ر�أي والتجمع ال�سلمية وتحفظ 

جوهر الديمقراطية.

تظاهرات �ساحة التحرير في بغداد ) ار�شيف(


