
الجديد  العراق  رحيل  �أوان  �آن  هل 
،الموعود بالديمقراطية �إلى المجهول؟ 
،هذا �س�ؤال يجد �إجابته في كثير مما 
والخريطة  الإع�لام،  و�سائل  تتناقله 
ال�����س��ي��ا���س��ي��ة تح��م��ل م��ا ه��و �أ����س���و�أ، 
تركيا،  م��ع  �سيا�سيا  الت�صعيد  فمن 
بدعم  محملا  الها�شمي  ع��ودة  �إلى   
الزعمات  زي��ارة  �إلى  – تركي  عربي 
المتحدة  ال����ولاي����ات  �إلى  ال���ك���ردي���ة 
�إلى  الا�ستقلال  نغمة  من  والت�صعيد 
الم��وق��ف ال�����س��ع��ودي وال��ق��ط��ري من 
ق�ضايا الداخل العراقي �إلى مُنذرات 
كثيرة تقول في غالبيتها ب�أن الم�شهد 
�أو  للتغير  �آيل  العراق  ال�سيا�سي في 

للرحيل النهائي لا محالة.
المالكي  ن����وري  ال������وزراء  رئ��ي�����س    
حتى  يم�سك  ق��ادم��ة  ل��ك��ل  وتح�����س��ب��اً 
ب�أعقد  الح��دي��دي��ة  بقب�ضته  اللحظة 
ال��دول��ة،الج��ي���ش��  م��ف��ا���ص��ل  و�أدق 
وال���������ش����رط����ة والأم�����������ن وال���ن���ف���ط 
والاق��ت�����ص��اد والم��ح��ك��م��ة الاتح��ادي��ة 
والجنوب  ب���غ���داد  ���س��ت��ظ��ل  ل���ذا   ...
يدار  الم�شهد  لأن  �آمنين،ذلك  العراقي 
ب�آلية يفهمها المواطن التقليدي هناك 
حكومته،�شيعية،ترتبط  �أن  ع��ل��ى 
حامية  واح��دة،ف��ه��ي  بمرجعية  معه 
والعودة  للتغيير  ري���اح  ك��ل  م��ن  ل��ه 
ب�أ�شكاله  ال�سني  ال��غ��رب  حكم  �إلى 
المتعددة،البعثي والقومي �أو الاثنين 
بغداد  حكومة  يطمئن  ما  معا،وهذا 
�شمالا  والان�������ش���غ���ال  الم�����ض��ي  ع��ل��ى 
ه���ذه الم��رة،ف��الج��ن��وب ه���ادئ وديع 
و�إن  ه��ن��اك  ال�سيا�سية  والت�شكيلة 
اختلفت في مف�صل فهي تجتمع على 
تنتجه  لما  الأخرى،تح�سبا  المفا�صل 
المالكي-الها�شمي-�إياد  خ�لاف��ات 

علاوي-الجبهة الكرد�ستانية.
  خ�����ص��وم الم���ال���ك���ي خ�����ارج ب��غ��داد 
كثروا،ولعل خ�صومه خارج العراق 
ب��ات��وا �أكر�ث� ال��ي��وم،ع��ل��ى خ�ل�اف ما 
من  القمة  م���ؤتم��ر  م��ن  متوقعا  ك��ان 
محيطه  م��ن  ال��ع��راق  لتقريب  نتائج 
�أن  ب�����ات وا����ض���ح���ا  ال���ع���رب���ي،ف���ق���د 
بذلتها  التي  الدبلوما�سية  الم�ساعي 
ت�أت  لم  الم�ؤتمر  وبعد  الحكومة،قبل 
�أكلها،فهذه العربية ال�سعودية وهذه 
التغير الجديدة  �آلة  قطر وهما قطبا 
في المنطقة وربما الكويت و�إن بدت 
�أ�ضفنا  �إذا  ت��رك��ي��ا  وه���ذه  ذل���ك  غري� 
الموقف  م��ع  المتعار�ض  موقفها  لها 
ال��ع��راق��ي م��ن الأو���ض��اع في �سوريا 
ف�لاض عن القناعة الأمريكية بما يدور 
�ضمنا  د  المعُا�ضَ ال�شيعي  الذهن  في 
العراق،كلها  يقود  والذي  �إي��ران  من 
مجتمعة تنذر بما لا يبعدنا عن دائرة 
المرة  ه���ذه  �إن ج���اءت  ال��ت��ي  ال��ت��غري� 
بـ  المتحكمون  ي�سميه  بما  �ستع�صف 

الديمقراطي". "المنجز 
الكثير من  الرغم من موقف    وعلى 
على  الناقمين  الج��ن��وب،م��ن  �أب��ن��اء 
الأو�ضاع العراقية بخا�صة،من الذين 
ه��م خ���ارج ح���زب ال���دع���وة،وه����ؤلاء 
العملية  في  المفارقة  نقطة  ي�شكلون 
الم�شهد  ت�أملهم  خلال  ال�سيا�سية،من 
د بيد حكومة  والم�ستقبل العراقي المقيَّ
بما  محاطين  ي��رون��ه  المالكي،لكنهم 
ندرته،من  الجنوب،على  في  ت�أ�س�س 
�أن�����ش��ط��ة اق��ت�����ص��ادي��ة وتح�����س��ن في 
يمكن  الم��ع��ي�����ش��ي��ة،بم��ا  الأو������ض�����اع 
يكون  ،ق��د  �آخ��ر  نحو  على  ت�صوره 
من  المالكي  لموقف  وم�ساندا  معززا 
المواطن  لأن  الآن.  حتى  الأو���ض��اع 
تلك  الخلافات  يقر�أ  لا  هنا  الب�سيط 
طائفته،  م�صلحة  م�صلحته،  خ��ارج 
الن�سبي  ف��ال��ه��دوء  قبيلته  م��ذه��ب��ه، 

داخل  العمل  وفر�ص  به  ينعم  ال��ذي 
والقطاع  والجي�ش  ال�شرطة  �أجهزة 
بع�ض  خ���ل��ال  م����ن  �أو  الخ����ا�ص���� 
والعامة،م�شاريع  الخا�صة  الم�شاريع 
�أهلية  ���ش��رك��ات  وق���ط���اع  ح��ك��وم��ي��ة 
وغيرها  ث��ان��وي  كمقاول  فيه  تعمل 
للتفكير  م����يّ����ال  غر�ي��  م���ن���ه  ج��ع��ل��ت 
�أ���ص��ي��ب ب�شلل  �أن���ه  ع��راق��ي��اً،بم��ع��ن��ى 
"المتحقق"ب�صريّا،ذي  محلي،�أ�سمه 

قاريّاً،مي�سانيّاً..
  وه����ذا ن��ف��ر غ��ال��ب��ا م���ا ي��ج��د نف�سه 
المالكي  �شكل  ربما  ،�أو  اللعبة  خارج 
تفكيره،فالرجل  في  م��ه��م��ة  ن��ق��ط��ة 
م���ن وج��ه��ة ن��ظ��ره ق��وي،ك��م��ا يُ���ري 
الم�شهد،عنيد،يح�سن  في  ���ص��ورت��ه 
في  الأم�����ن  الأزم����ات،ح����ق����ق  �إدارة 
الطائفة  �أبناء  خا�صة،مكّن  الب�صرة 
بها  ليحلموا  يكونوا   لم  �أ�شياء  من 
الكتل  �أبناء  ذلك  على  قبل،ي�شهد  من 
الذين  والع�شائر  ال�سيا�سية  الدينية 
مجال�س  في  الع�ضوية  ا�ستثمروا 
المحافظات والبلديات لمنفعتهم فبنوا 
الدور والق�صور وا�شتروا العر�صات 
�أ�صحاب  و�����ص����اروا  وال��ب�����س��اتني� 
�شركات كبيرة وتجار جملة.. و�سط 
المالكي  ينتفع  هذه  ال�صعبة  المعادلة 
يت�صور  خ�����ص��وم��ه.ه��ك��ذا  ويخ�سر 

ه�ؤلاء في �أقل تقدير .
  مح��ل��ي��اً،الأزم��ة ال��ع��راق��ي��ة ق��د تجد 
به  ي��ق��وم  ق���وي  بفعل  ح��ل��ول��ه��ا،�إم��ا 
كالتي  �سيا�سية  بخدعة  �أو  المالكي 
�سنوات،  منذ  العراقي  ال�شعب  �ألفها 
ل��ك��ن الم�����أزق ال��ع��رب��ي الإق��ل��ي��م��ي مع 
مختلف  نحو  على  يت�صاعد  العراق 
على  نغمة  من  �أكثر  المرة،هناك  هذه 
الوتر العراقي،هناك �أكثر من عازف 
�صار وجوده �أمراً واقعاً.هل يح�سن 
رئي�س الوزراء �إدارتها؟ نحن ننتظر 

الت�صعيد، نحن نترقب المخيف.

ودّعت الب�صرة  في �شباط 
الما�ضي  �آخر �صالات ال�سينما 

فيها ب�إغلاق �سينما الوطن 
التي تم تحويلها �إلى �سوق 

تجاري )مول( ، ومن المفارقات 
الغريبة �أنه في ال�شهر نف�سه، 

وبعد �أيام قلائل من ذلك 
التوديع الحزين ، زار الب�صرة  

رئي�س الوزراء نوري المالكي 
وطاقمه الحكومي الذي عقد 

اجتماعه فيها في خطوة عدها 
الكثيرون �إيجابية  .

�أي  بينهما  يربط  لا  الحدثين  �أن  ويبدو 
رئي�س  ح��دي��ث  �أن  �إلا  الآن،  لح��د  راب���ط 
هو  الب�صرة  جامعة  طلبة  �أم��ام  ال���وزراء 
نقطة الربط ،فقد تحدث عن �أمور كثيرة 
بناء  م�شروع  في  ما�ضون  "�أننا  منها  
ح�ضارية   و�إنم��ا  فقط  مدنية  لي�ست  دولة 

�أي�ضا".
على  وت�أكيداته  الحكومة  رئي�س  حديث 
والنهج    . ومدنية  ح�ضارية  دول��ة  بناء 
ال��ديم��ق��راط��ي ال����ذي اع��ت��م��دت��ه ال��دول��ة 
 2003 في  ت���أ���س��ي�����س��ه��ا  ب��ع��د  الج���دي���دة 
يتنافيان مع ما يحدث على ار�ض الواقع، 
تباعاً  تغلق  والم�سرح  ال�سينما  ف�صالات 
وتم تحويل معظمها  �إلى مولات تجارية 
�أو �إلى مخازن للخردة، كما هو الحال مع 
�صالة �سينما الزوراء في بغداد، وهي من 
العراق و�صالة  العر�ض في  �أقدم �صالات 
الر�شيد  �سينما  �صالة  �أم��ا  بغداد،  �سينما 
نطلق  لأن  ي�صلح  يعد  ولم  تهدمت  فقد 
�ساحة  م�سرح  ،وتح���ول  م�سرحا  عليها 
�أن  قبل  �أميركية  قاعدة  �إلى  الاحتفالات 
ال�شعب  م�سرح  تحول  فيما   ، الآن  ينتهي 

�إلى مقر لأحد الأحزاب ال�سيا�سية . وثمة 
للمكتبات  مم��اث��ل  م�صير  �إلى  ي�شير  م��ا 
بالفعل  منها  البع�ض  تحول  التي  العامة 

�إلى مطاعم للوجبات ال�سريعة.
بين  تجمع  ال�سينما  و�صالات  فالم�سارح   
وعي  خلق  على  وتعمل  والفائدة  المتعة 
القائمة  الأو���ض��اع  تنقد  حني�  اجتماعي 
وتعمل  الم�ضطهدة   الطبقات  وتح��ر�ض�� 
ع��ل��ى ت��ن��وي��ره��ا وب��ال��ت��الي ت��غ��يري� وعي 
فيلما  يكون  وقد  الأف�ضل،  نحو  الإن�سان 
�أو عر�ضا م�سرحيا هادفا �أكثر قدرة على 
�إي�صال فكرته �إلى المتلقي من قراءة كتاب، 
وهي �أمور �أدركها النظام المباد حين عمل 
على تجريد تلك الفنون من قيمتها الفنية 
مبتذلا  تجاريا  الم�سرح  ف�أ�صبح  العالية 
�أما  ي�ضحكه،  لا  الإن�����س��ان  على  ي�ضحك 
هابطة  �أفلاما  فتعر�ض  ال�سينما  �صالات 
المراهقين،  م��ن  رواده���ا  م�شاعر  ت��دغ��دغ 
و�سيلة  م��ن  والم�سرح  ال�سينما  لتتحول 
لن�شر الوعي �إلى بيئة تنتع�ش بالباحثين 
على  كان  ولو  حتى  ال�سريع  الك�سب  عن 

ح�ساب الفن ور�سالته العظيمة.

الهادف  والم�سرح  ال�سينما  �صالات  غلق 
يقودنا للحديث عن ملف الحريات العامة 
الأق�سام  غ��ل��ق  مح��اول��ة  في  تم��ث��ل  ال���ذي 
معاهد  في  والم�سرح(  ال�سينما   ( الفنية 
ال�سيرك،  عريقة معروفة، رف�ض عرو�ض 
�إقامة  م��ن  النا�صرية  جامعة  طلبة  منع 
الم�سارح  غ��ل��ق  و�آخ���ره���ا  ت��خ��رج،  ح��ف��ل��ة 
يرى  ال��ت��ي  ال�سينمائي  ال��ع��ر�ض��  ودور 
�أماكن  فيها البع�ض من مح��دودي الأف��ق  
�أماكن  ولي�ست  الرذيلة  ون�شر  للخلاعة  
للترفيه تعمل على تنمية الوعي المعرفي  
ورف����ع الم�����س��ت��وى ال��ث��ق��افي وت��ه��ذب لغة 
الحوار وت�ؤكد   احترام قناعات الآخرين 

وتقبلهم. 
بقطاعي  للنهو�ض  التحتية  البنى  فقدان 
ال�سينما والم�سرح من جديد، تقف وراءه 
لم��ا حدث  ام��ت��داد  ع���دة، معظمها  ع��وام��ل 
�آخر  ك��ان  ال��ذي  ال�سابق  النظام  زم��ن  في 
والم�سرح،  ال�سينما  ت�شجيع  فيه  يفكر  ما 
وقلة الدعم  الحكومي  لقطاع الثقافة بعد 
وزارة   تخ�صي�صات  قلة  بدليل  التغيير، 
الثقافة  في موازنة العام الحالي، �إ�ضافة 

م�شاهدتها  ع��ن  الم��واط��نني�  ع���زوف  �إلى 
ا�ستثنائية  ب��ظ��روف  ان�شغالهم  ب�سبب 
�شهدها  وي�شهدها البلد حتى هذه اللحظة 

ي�أتي الو�ضع الأمني في مقدمتها.
رايت�س  ه��ي��وم��ن  منظمة  ح����ذرت  وق���د   
ووت�ش في تقريرها ال�سنوي الذي �صدر 
من  الما�ضي  العام  من  الثاني  كانون  في 
من  ا�ستبدادية  دول��ة  �إلى  العراق  تح��ول 
جديد تكمم الأفواه فيها وت�صادر الحريات 
التي  الديمقراطية  التحولات  العامة رغم 

ت�شهدها المنطقة.
يهدد  والم�سارح  ال�سينما  �صالات  �إغ�لاق 
لا  ال��ت��ي  المجتمع   في  الثقافية  الح��رك��ة 
فيها،  الج��ام��ع��ات  بكثرة  درجتها  تقا�س 
الطلبة  �آلاف   �أن جامعاتنا  تخرّج  ورغم 
كتاب  ق��راءة  عن  يعزفون  لكنهم   �سنوياً 
الدولة  بدعم  تنتع�ش  لا  فالثقافة  واح��د، 
قيل  وق��د  ل��ه��ا.   المجتمع  بتبني  ب��ل  فقط 

مثقفا" �شعبا  �أعطك  م�سرحا،  "�أعطني 
تبنى  نت�ساءل كيف  �أن  لنا  و�أخري�اً يحق 
دولة مدينة وح�ضارية  من دون م�سارح 

و�صالات عر�ض ومنتديات؟

ت�شريع  ب���آل��ي��ات  النظر  �إع����ادة  م��ن  لاب��د 
المحيطة  الفو�ضى  وم��راج��ع��ة  ال��ق��وانني� 
عدة  م���رات  تعديلها  �إع����ادة  ل��ت�لافي  ب��ه��ا 
قبل البدء بتنفيذها كما ح�صل مع قانون 
  2006 ل�سنة   27 رق��م   الم��وح��د   التقاعد 
وغيره من القوانين ذات الم�سا�س بحياة 
�أنه لا يخلو  الت�أكيد   المواطن .ومن المهم 
�أي قانون من بعد اقت�صادي وتنموي مما 
ي�ستدعي مراعاة ذلك في الموازنة العامة 
للدولة ف�لاض عن �أن القوانين الاقت�صادية 
ال�ستراتيجيات  ع��ل��ى  ال��ت���أثري�  ���ش��دي��دة 
وموازنات الدولة ،لذا ف�إن ت�شريعها لابد  
الاعتبار  بعين  الأخ���ذ  م��ع  ي��ك��ون  �أن  م��ن 
وقابليتها  وتوجهاتها  ال��دول��ة  �سيا�سة 
وتداعياتها  ومخ���اط���ره���ا  ل��ل��ت��ط��ب��ي��ق  
وا���س��ت�����ش��راف ال������ر�أي ال���ع���ام ح��ول��ه��ا ، 
حالياً  العراق  ي�سعى  المثال  �سبيل  فعلى 
لا�ستكمال متطلبات ان�ضمامه  �إلى منظمة 
العراق  �أن  )خا�صة   ، العالمية  التجارة 
رئي�س للقمة العربية التي ت�سعى لإن�شاء 
خلاله  م��ن  ت��وح��د  ع��رب��ي  كمركي  اتح���اد 
جداول الت�صنيفات والر�سوم مما يتطلب 
بين  ما  المتبعة  الكمركية  الأنظمة  توحيد 
النظام  مع  مت�سقة  لتكون  العربية  الدول 
الان�ضمام  لهذا  و�أن   ،  ) الجديد  ال��دولي 
�أهمها تكييف  جملة من الا�شتراطات من 
المنظمة  اتفاقية  لتتلاءم مع  البلد  قوانين 
اجتماعات  ،و�إن  معها  ت��ت��ع��ار�ض��  ولا 
ت�أخذ  للان�ضمام  ال��ع��راق  م��ع  التفاو�ض 
�أو  اقترابها  ومدى  البلد  قوانين  ملاءمة 
ابتعادها  عن متطلبات الاتفاقية كواحدة 
�أو  بقبول  تف�صل  التي  الم�سائل  �أه��م  من 
ومن  وعليه   ، للمنظمة  الان�ضمام  رف�ض 
�أج����ل  ا���س��ت��ك��م��ال ت��ل��ك الم��ت��ط��ل��ب��ات �سعى 
العراق لت�شريع قانون التعرفة الكمركية 
الذي بني على ا�ستخدام النظام  العالمي 
المن�سق من منظمة الكمارك العالمية  ، و�إن 
�إيرادات التعرفة الكمركية تعد رافدا من 
للدولة  العامة  الم��وازن��ة  �إي���رادات  رواف��د 
من  الاقت�صاد  تحويل  على  �ستعمل  التي 
�إيرادات  على  المعتمدة  الريعية  طبيعته 
الموارد  تنويع  �إلى  �أ�سا�سي  ب�شكل  النفط 
الاقت�صادي  الإ�لاصح  �سيا�سة  من  كجزء 
التغيير  بعد  ما  لتحقيقه  العراق  ي�سعى 
. وقد تم تح�شيد خبرات ال��وزارات ذات 
العلاقة في لجان عملت لفترة طويلة من 
الج��داول الخا�صة  و�إع��داد  مناق�شة  �أجل 
�صعبة  بم��راح��ل  م��ر  �أن  وبعد  بالتعرفة 
داخل  والتعديل  والدرا�سة  المناق�شة  من 
عليه  ال��ت�����ص��وي��ت  وتم  ال���ن���واب  مجل�س 
وتحديد  الر�سمية  الجريدة  في  ون�شره 
به  العمل  �إي��ق��اف  تم   ، ب��ه  للعمل  م��وع��د 

تتعلق  �إنها  قيل  لأ�سباب  مفاجئ  ب�شكل 
باعترا�ضات �شعبية ومخاوف من ارتفاع 
الأ�سعار وظلت الدولة عاجزة عن الدفاع 
وان�سحبت  و�أول��وي��ات��ه��ا  �سيا�ستها  ع��ن 
ت�شتمل على  �أن ت�ضع خطة  ب�سرعة دون 
الفر�ضيات والمخاطر وكيفية معالجتها .  
ومن المهم عر�ض مثال �آخر وهو ت�شريع 
�شريحة  تنتظره  مهم  اجتماعي  ق��ان��ون 
�شبكة  قانون  العراقيين وهو  وا�سعة من 
به  العمل  يعد  الذي  الاجتماعية  الحماية 
الآثار  خف�ض  في  المهمة  الأ�ساليب   �أح��د 
الاقت�صادي  الإ�لاصح  ل�سيا�سات  ال�سلبية 
المواطنين  ب��ل   ال�ضعيفة  ال�شرائح  على 
كافة ، وقد قرىء قراءة �أولى في مجل�س 
واعتر�ضت  ال�سابقة  ب��دورت��ه  ال��ن��واب 
ب�سحب  وقامت  حينه  في  العمل  وزارة  
الم�شروع وانتهت مدة ذلك المجل�س دون �أن 
تعيد الوزارة �إر�ساله للت�شريع  �أو ت�سعى 
، ثم  اللجنة المعنية في المجل�س لإنجازه 
جاءت الدورة الحالية للمجل�س و�أعيدت 
واعتر�ضت  �أي�ضا  �أولى  ق���راءة  ق��راءت��ه 
التي  الن�سخة  �أن  على  مج��ددا  ال����وزارة 
قرئت هي نف�سها الن�سخة ال�سابقة ،ومنذ 
اللجنة  �أو  ال���وزارة  ت�سع  لم  الحني�  ذل��ك 
المعنية في المجل�س �إلى دفعه بقوة لغر�ض 
�إتمام الت�شريع بالرغم من �أن تخ�صي�صات 
�شبكة الحماية تمثل     1،2  % من الموازنة 
( وتزايد  ) موازنة 2011  للدولة  العامة 
ت�ستفيد  ال��ت��ي  ال��ع��راق��ي��ة  الأ���س��ر  �أع����داد 
والاعترا�ضات  التخ�صي�صات  ه��ذه  م��ن 
الذي  الف�ساد  ب�سبب  الكثيرة  وال�شكاوى 
يحيط بنظام ال�شبكة وطبيعة الم�ستهدفين 
التلك�ؤ  �أن  �إلا  وغيرها  التوزيع  و�آل��ي��ات 
القانون  هذا  ت�شريع  �إتم��ام  في  الحا�صل 
المهم ي�أتي ب�شكل �أ�سا�سي للأ�سباب الآتية 

-:
التي  الاجتماعي  الأم��ان  منافذ  تعدد   -1
ت�شرف عليها جهات مختلفة مما يجب �أن 
ي�شملها قانون موحد يكون مظلة الأمان 
 ( واح��دة  م�ؤ�س�سة  ب�إ�شراف  العراق  في 
وزارة العمل وال��شؤون الاجتماعية مثلا 

( ،وهذا ما لم يتم الاتفاق عليه.
يتطلب  الم�ستهدفة مما  الفئات  تو�سع   -2
 ، ج��دي��دة    مالية  تخ�صي�صات  �إ���ض��اف��ة 
وهذا ربما يتعار�ض مع نقا�شات العراق 
مع البنك الدولي �أو �صندوق النقد حول 
تزايد حجم مبالغ التعوي�ضات والمنح في 

مقابل تراجع الا�ستثمارات .
3- لا يوجد تعريف وطني بمفهوم الأمان 
على  مقت�صرا  م���ازال  ال���ذي  الاجتماعي 
ي�شتمل  �أن  ،والأولى  المالية   المبالغ  منح 
الأم����ان  ت�ضمن  �أخ����رى  ت��ف��ا���ص��ي��ل  ع��ل��ى 
لابد  ،وعليه  وغيرهما  وال�سكن  ال�صحي 
من تطوير مفهوم الأمان لي�أخذ م�س�ؤولية 

الم�شمولة  ال�شرائح  على  الكاملة  الدولة 
الأبعاد  تتو�ضح  ت��ق��دم  م��ا  خ�لال  وم��ن   .
كهذا  مهم  لقانون  والتنموية  الاقت�صادية 
المجل�س  بني�  وي��ت���أرج��ح  يتخبط  م���ازال 
باتجاه  خ��ط��وة  ي��ت��ق��دم  ولم  وال������وزارة 
المثالين  ال��ت�����ش��ري��ع، وع��ل��ي��ه وم���ن خ�ل�ال 
ال�سابقين لابد من الإ�شارة �إلى جملة من 
التدابير التي يجب اتخاذها قبيل تقديم 
النواب  مجل�س  �إلى  قانون  م�شروع  �أي 

للت�شريع :- 
1- و�ضوح هدف وفكرة ور�ؤية القوانين  
الم��ط��ل��وب��ة ل��ل��ت�����ش��ري��ع وان�����س��ج��ام��ه��ا مع 
ال�سيا�سة العامة لدى �صانعي القرار مما 
لتلك  وداعمة  وقوية  �صلبة  �أر�ضية  يوفر 

الم�شاريع وي�ساعد في �إنجاح تطبيقها . 
يكفي  لا  الخر���ب����اء:-  ا���س��ت�����ش��ارة   -2
ال���ق���رار ع��ل��ى دراي���ة  �أن ي��ك��ون ���ص��ان��ع 
الأهم  ب��ل  الم�شرعة  بالقوانين  واهتمام 
خلية  ت�شكيل  �إلى  ي���ب���ادر  �أن  ذل���ك  م���ن 
والم�ست�شارين  المخت�صين  الخر�ب�اء  م��ن 
الاحتمالات  وو���ض��ع  ال��درا���س��ات  لإع���داد 
تلافيها  وكيفية  والمخاطر  والفر�ضيات 

العلاقة  ذات  القوانين  منظومة  ودرا�سة 
�أو  تتعار�ض  التي  ال�سابقة  وال��ق��وانني� 
تتقاطع معها وو�ضعها على ب�ساط البحث 
الخبراء  لمجموعة  تكون  �أن  المهم  ومن   ،
الحرية الكاملة للإدلاء ب�آرائهم و�أن تلقى 
وت�أثيرا  اهتماما  والدرا�سات  الآراء  تلك 

في تغيير قرارات �صنّاع القرار.
3- ا���س��ت��ط�لاع ال�����ر�أي ال���ع���ام وت��وزي��ع 
تن�شر  �أن  الم��ه��م  م���ن   -: الا���س��ت��ب��ي��ان��ات 
تلك  بتناول  الإع�لام  ويبا�شر  الدرا�سات 

القوانين ،وفي ذات الوقت يتم ا�ستطلاع 
نتائج  ون�شر  وتحليل  الم��واط��نني�  �آراء 
عبر  �شفافية  ب��ك��ل  ال����ر�أي  ا���س��ت��ط�لاع��ات 
و���س��ائ��ل الإع��ل�ام مم��ا ي��وف��ر �أر���ض��ي��ة من 
لل�شروع بتقديم م�شروع  الكافية  القناعة 

القانون.
وم����ن ال�����س��ب��ل ال���ت���ي ع��ل��ى ال����دول����ة �أن 
ذات  القوانين  تمرير  �أج��ل  من  تنتهجها 
�سيا�ستها  م��ع  تتما�شى  وال��ت��ي  الأه��م��ي��ة 
و�ستراتيجيتها والتي تعتقد ب�أنها �ستلقى 

ال�شركاء  �أو  اعترا�ضا �سواء من المجتمع 
ال�سيا�سيين في الحكم �أو من النخب هي 
:- 1- �أن تتطابق القوانين مع ال�سيا�سات 
،فمن غير المعقول �أن نتحدث عن اقت�صاد 
ال�سوق ولا توجد لدينا �ستراتيجية تحدد 
�شراكة ودور القطاع الخا�ص والقوانين 
ت�سهيلات  �أي��ة  الخا�ص  القطاع  تمنح  لا 
�أن   ينكر  ولا   ، الم��ن�����ش��ود  دوره  ل��ي���ؤدي 
العراق مازال لا يعمل بمنهجية �صحيحة 
�أولويات  هي  ،فما  القوانين  ت�شريع  في 
�أو  ال�����س��ي��ا���س��ي  الم���ج���ال  ال��ت�����ش��ري��ع في 
الاقت�صادي �أو الاجتماعي و�أين القوانين 
معها  تتما�شى  هل   ، ال�ستراتيجيات  من 
وتعيق  تعار�ضها  �أم  تنفيذها   وت��خ��دم 
عملها  ؟ مع العلم �أن هذه المطابقة مابين 
من  تخفف  المعلنة  وال�سيا�سات  القوانين 
حدة الاعترا�ض لكون ال�سيا�سات المعلنة 
قد تم التوافق عليها �سيا�سيا وغالبا ما تم 

تثبيتها د�ستورياً .
طلب  في  الحكومة  �أول��وي��ات  2-تح��دي��د 
الت�شريع من قبل مجل�س الوزراء �سنوياً 
بتنفيذ  ع�لاق��ة  ذات  ح��اج��ات  ع��ل��ى  ب��ن��اءً 

ال�سيا�سات وت�سهيل المهمات ومنح خطط 
الدولة غطاءً �شرعياً .

المت�شابهة  التجارب  م��ن  الا�ستفادة   -3
قرية  العالم  ه��ذا  �إن   -: وعالمياً  �إقليمياً 
�صغيرة ،وبالرغم من خ�صو�صية التجربة 
والاط�ل�اع  الا���س��ت��ف��ادة  �أن  �إلا  ال��ع��راق��ي��ة 
الدول  لتجارب  الم�ستفي�ضة  وال��درا���س��ة 
تجنبنا  الج��دي��دة  للقوانين  تطبيقها  في 
�أن  من  لاب��د   ولهذا   ، المخاطر  من  الكثير 
ت��ك��ون م��ع م�����س��ودة ك��ل ق��ان��ون خلا�صة 
با�ستفا�ضة  لمناق�شتها  ال�سابقة  التجارب 
لح�صول  والخرب�اء  القرار  �صنّاع  مابين 

فهم وقناعة م�شتركة .
 -: الأث��ر  ومراجعة  المراحل  �أ�سلوب   -4
وقراراتها  بالدولة  الثقة  بناء  �أج��ل  من 
مراحل  على  بالت�شريع   العمل  يف�ضل 
ولكل مرحلة خطوات تتم خلالها مراجعة 
وتقييم الآثار ،�إذ تلعب منظمات المجتمع 
ت���ؤدي  كما  التوعية  في  دوره���ا  الم���دني 
الر�أي دورا مهما في معرفة  ا�ستطلاعات 
الم������ردودات الإي��ج��اب��ي��ة ل��ل��ق��وانني� على 

المجتمع ،والمراحل هي :-
في  ال��ق��ان��ون  م�����ش��روع  ب��ن��اء  مرحلة  �أ-   

الوزارة �أو الم�ؤ�س�سة المعنية . 
مجل�س  في  عليه  الم�صادقة  مرحلة  ب- 

الوزراء.
مجل�س  �إلى  القانون  ترحيل  مرحلة  ج- 

النواب وقراءته قراءة �أولى .
اللجان  في  الم�شروع  درا���س��ة  مرحلة  د- 

المخت�صة.
قبل  وم��ا  الثانية  ال��ق��راءة  مرحلة  هـ��-   

الت�صويت.
5-التنفيذ المرحلي :- �إن الخطوة الأكثر 
للقوانين هي خطوة دخولها حيّز  �أهمية 
القوانين  ت��واج��ه  م��ا  ،وك���ثر�ي�اً  التنفيذ 
ف�لاش كبيرا عندما تنفذ على نطاق وا�سع 
بع�ض  لخ�صو�صية  م�سبقة  درا�سة  دون 
دون  �أو  المجتمع  �شرائح  �أو  المحافظات 
المكانية  �أو  الزمانية  ال��ظ��روف  م��راع��اة 
القوانين  تنفيذ  المهم  من  ول��ذا   ، للتنفيذ 
على مراحل �أو فئات ودرا�سة الانعكا�سات 
ي�شجع  ب��الأرق��ام  ون�شرها  والم����ردودات 
�أخرى  م��راح��ل  في  نجاحها  على  ك��ثري�ا 

متقدمة .
ال���ت���ع���اون  ي��ت��ط��ل��ب  �أع���ل���اه  ال���ن���ه���ج  �إن 
وال�شراكة الحقيقية بين الدولة بمفا�صلها 
وم��ن��ظ��م��ات الم��ج��ت��م��ع الم�����دني وم���راك���ز 
الجامعة  و�أ�ساتذة  والدرا�سات  البحوث 
والمخت�صين والمكاتب الا�ست�شارية ف�لاض 
الت�شاركي  ال����دور  تعظيم  �أه��م��ي��ة  ع��ن 
الم�س�ؤولية  وتحميله  الخ��ا�ص��  للقطاع 
الاجتماعية تجاه الدولة والمواطنين مما 
الان�سجام والتمازج بين  يخلق حالة من 

الدولة والمجتمع .

الــرأي18

د.عامرة البلداوي

�سليمة قا�سم

طالب عبد العزيز

منهجية ت�شريع القوانين وت�أثيرها فـي ال�سيا�سات العامة للدولة
القوانين ذات البعد الاقت�صادي مثالًا

لا يوجد تعريف وطني بمفهوم الأمان الاجتماعي الذي 
مازال مقت�صراً على منح المبالغ المالية ،والأولى �أن ي�شتمل 

على تفا�صيل �أخرى ت�ضمن الأمان ال�صحي وال�سكن 
وغيرهما ،وعليه لابد من تطوير مفهوم الأمان لي�أخذ 

م��سؤولية الدولة الكاملة على ال�شرائح الم�شمولة.

العدد )2465( ال�سنة التا�سعة - الخمي�س )26( ني�سان 2012

ال�سينما! ����ص���الات  �آخ����ر  ال��ب�����ص��رة  ودّع�����ت  الجنوب والخارج في معادلة الم�شهد حن�ي� 
العراقي القادم

ما حاجتنا لل�سينما �إذا كان  ال�سا�سة قد جعلوا العراق كله �سينما

قانون �شبكة الحماية الاجتماعية من ��شأنه �إن�صاف ال�شرائح الم�سحوقة


