
وفي م�سهد اأخر وفي و�سط المدينة نرى 
الار�سفة  وبائعي  المت�سولين  ج��م��وع 
الن�ساء  من  ال�سن  وكبار  الاط��ف��ال  من 
اع���داد كبيرة من  فيهم  وال��رج��ال بم��ن 
لهم  تتح  لم  الذين  الخريجين  ال�سباب 

فر�سة التوظيف.
ال�سعبية  الاأ���س��واق  الى  ذهبنا  ما  واإذا 
الغذائية  ال�����س��ل��ة  مح��ت��وي��ات  ل�����س��راء 
تتمثل  اأخ��رى  �سورة  �سنرى  اليومية 
بوجود ع�سرات ال�سبيان ال�سغار وهم 
واآخ���رون  ال��ن��اي��ل��ون  اك��ي��ا���س  يبيعون 
لنقل  اليدوية  العربات  يدفعون  مثلهم 
 ، بيوتهم  الى  المت�سوقين  م�ستريات 
المدر�سة  ت��رك��وا  ه���وؤلاء الاط��ف��ال  ف���اأن 
مت�سربين منها في �سبيل حاجة ا�سرهم 
وهم  الفقر  ومكافحة  المعي�سة  لا�سباب 

غارقون فيه.
ت�ساء  بلد  في  الفقر  �سور  بع�س  هذه 
 ، والنفط  بالغاز  ون��ه��اراً  ليلًا  �سماوؤه 
الاحداث  الى  التناق�س  هذا  يعود  فهل 
اأم  ؟  ال�سابق  النظام  �سقوط  تلت  التي 
من  اأبعد  تاريخية  حقبة  الى  يعود  انه 
الاقت�ساد  خ��راء  بع�س  ويعتقد  ذل��ك 
، ان م�سكلة  ال�سائغ  ومن بينهم مناف 

اليوم  وليدة  لي�ست  العراق  في  الفقر 
عام  ماقبل  الى  تمتد  ج��ذوره��ا  ان  ب��ل 
2003 ، ويعلل ال�سائغ ذلك باأن النظام 
اقت�سادية  �سيا�سة  ينتهج  كان  ال�سابق 
خاطئة حيث اهدر مليارات الدولارات 
في  لا�ستعمالها  الا���س��ل��ح��ة  ���س��راء  في 
حروبه مع الجيران ، واأ�ساف ال�سائغ 
الانباء  لوكالة  ت�سريحات �سحفية  في 
ق��د اعتمد على  ال��ع��راق  ن��رى  الالم��ان��ي��ة 
تنمية  واه��م��ل  فقط  النفطية  ال���روة 
القطاعات الاخرى كال�سناعة والتجارة 
والزراعة ، وما ينتج عن ذلك من زيادة 
فر�س  لانعدام  والفقر  البطالة  معدلات 
واجه   2003 ع��ام  وبعد  ه��ذا   ، العمل 
العراق م�ساكل جمة في مقدمتها انعدام 
على  اجهز  ودم���ار  والا�ستقرار  الام��ن 
ماتبقى من البنية التحتية اثرت ب�سدة 
العراقي  الاقت�ساد  تن�سيط  عملية  على 

ب�سكل �سريع.
غياب  ان  ب��ال��ق��ول  ال�����س��ائ��غ  وي�ستمر 
الناجعة  الاقت�سادية  والرامج  الاط��ر 
يعي�سون  الذين  العراقيين  عدد  ارتفع 
تحت خط الفقر الى قرابة �سبعة ملايين 
اح�سائيات  اح����دث  وف���ق   ، ���س��خ�����س 

الرقم  وهذا  للاح�ساء  المركزي  الجهاز 
ي�سكل ن�سبته )23(بالمائة من العراقيين 
، وهذا الامر ي�سكل تحدياً حقيقياً اأمام 
الاطار  ه��ذا  وفي   ، العراقية  الحكومة 
بناء  ال�سروري  من  ان  ال�سائغ  ي��رى 
الفقر  لمحاربة  وا�سحة  �ستراتيجية 
،)ت��ق��وم على ع��دال��ة ت��وزي��ع ال���روات 
وا�سح  ب�سكل  الدخل  م�ستوى  ورف��ع 
للفقراء  ال�سحي  الم�ستوى  وتح�سين 
وايجاد حماية اجتماعية فعالة( ويختم 
ال�سبعة  ان  بقوله  ت�سريحاته  ال�سائغ 
ال��ف��ق��راء الانتظار  م��لاي��ين ع��راق��ي م��ن 
ماأزقه  م��ن  البلد  ي��خ��رج  حتى  ط��وي��لًا 
ال�سيا�سي الراهن ، وربما يجنون يوماً 

�سيئاً مما يحترق في �سماء بلادهم.
ان م��ع��الج��ة اآف���ة ال��ف��ق��ر الم��ت��ج��ذرة في 
العراق تنح�سر في حزمة من القرارات 
منها ازالة الفوارق الطبقية او ت�سيقها 
ع��ل��ى الاق����ل وذل����ك م���ن خ���لال توزيع 
مت�ساوية  ب�سورة  الوطنية  ال��روات 
الفرد  ح�سة  ان  ن��رى  حيث   ، وع��ادل��ة 
للطبقة  الوطني  ال��ن��اتج  م��ن  ال��ع��راق��ي 
اليوم  في  ت��ب��ل��غ)2(دولاري��ن  ال��ف��ق��يرة 
العليا  الطبقات  في  يقابلها  ال��واح��د 

تحديدها  لان�ستطيع  م�ساعفة  ا�سعاف 
ب���رق���م م��ع��ين ، وي���ت���م م��ع��الج��ة ه��ذه 
البطالة  على  الق�ساء  خلال  النقطةمن 
وذلك بتوفير فر�س عمل للخرجين ، مع 
اعادة النظرفي الرواتب والمخ�س�سات 
ال���وزارات  اإل��غ��اء  م��ع  العليا  للوظائف 
لتوفير  وذلك  بع�سها  دمج  مع  الزائدة 
واأث���اث  م��ن روات����ب  م��اي�����س��رف عليها 
كال�سيارات   ، اخ����رى  وم�����س��ت��ل��زم��ات 

والاأبنية وما�سابه ذلك.
ومن الاأمور التي تتطلبها اي�ساً معالجة 
مدخولات  ت�ستنزف  التي  ال�سكن  ازمة 
الحالة  معالجة  وكذلك  الفقيرة  الطبقة 
ال�سحية للمواطنين وذلك بالاكثار من 
ان�ساء المراكز ال�سحية والم�ستو�سفات 
وخا�سة في المناطق الريفية مع الاخذ 
بالقطاع التعليمي وذلك ببناء المدار�س 
المعلمين  ت��وف��ير  م��ع  اي�ساً  ال��ري��ف  في 
والم�ستلزمات الاخرى مع تفعيل تطبيق 

قانون التعليم الالزامي.
اآفة  معالجة  ان  اأخ���راً  ولي�س  واخ���يراً 
الفقر لم تكن �سمن م�سوؤولية الحكومة 
فقط وانما تكون من م�سوؤولية منظمات 

وموؤ�س�سات المجتمع المدني اي�ساً. 
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ال��ت��ب��اي��ن ال��ك��ب��ر ب���ن ال���ف���ق���راء والأغ���ن���ي���اء

يعي�ش العالم هذه اليام ا�شرابات 
واحتجاجات �شاغبة وغا�شبة ب�شبب الفوارق 

الكبيرة بين الفقراء والغنياء ، وفي تقرير 
متلفز بثته احدى الف�شائيات يظهرلنا 

ان كاب�شات النفايات الآلية والعائدة الى 
امانة بغداد وهي ترمي حمولتها في المنطقة 

المحددة ن�شاهد مجموعة كبيرة من ال�شبيان 
وال�شباب من كلا الجن�شين بمان فيهم عدد من 

الن�شوة الكبار يت�شابقن فيما بينهن لنب�ش 
اكوام تلك النفايات وهم يفت�شن في العلب 

المعدنية واأكيا�ش النايلون وقطع البلا�شتك 
وغيرها من المفيدات . حقيقة ان كل من 
�شاهد هذا الم�شهد حتماً �شي�شاب بالغ�شب 

واللم والخجل المذل.

  عادل �شبري

�شبيح الحافظ

ال�سوؤال الذي ينبغي لكل منا اأن يطرحه، والاإجابة 
عليه: ما هو ق�سد الم�سرع من تنظيم العمل الحزبي 

بقانون؟ 
المواطنين  لكل  الفر�سة  اإتاحة  يعني  التنظيم  هل 
اأن  اأم  الاأح���زاب  اإلى  الان�سمام  على  وت�سجيعهم 
الحزبي،  العمل  تقييد  ه��و  بالتنظيم  المق�سود 

وبالتالي اإفراغ العمل الديمقراطي من محتواه؟ 
الجواب بالتاأكيد هو اأن القانون الذي ي�سن بهدف 
الو�ساية  و�سع  خ��لال  من  الحزبي  العمل  تقييد 
فيها  تتحكم  ال��ت��ي  ال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة  لل�سلطات  ع��ل��ي��ه 
اعتبارات   – ال�سديد  وللاأ�سف   - كالعراق  بدولة 
القانون  هذا  مثل  �سورها،  بمختلف  المحا�س�سة 
يتنافى وروح الد�ستور الذي ين�س على عدم جواز 

�سن قانون يتعار�س مع مبادئ الديمقراطية. 
م�سودة  في  يلم�س  اأن  واع  �سخ�س  لاأي  يمكن 
الحكومة  قدمته  الذي  ال�سيا�سية  الاأح��زاب  قانون 
اإلى مجل�س النواب لمناق�سته وت�سريعه، الب�سمات 
الوا�سحة للحكومة فيه والهادفة اإلى تقييد العمل 
احتوته  لما  دقيقة  ق��راءة  الحزبي، وذلك من خلال 

ن�سو�س الم�سروع. 

الملاحظات التف�شيليّة على م�شودة 
القانون 

على  القانون  م�سروع  على  ملاحظاتنا  ن�ستعر�س 
وفق الف�سول التي ت�سمنها وهي: 
الف�سل الرابع: اإجراءات الت�سجيل

دور الحكومة في منح اإجازة 
التاأ�شي�ش

اأولا   /  11( بالمادة  القانون  م�سروع  اأن��اط  اأولًا: 
بجهة  رف�سه  اأو  الح���زب  تاأ�سي�س  اإج����ازة   )2  /
الاإداري(،  الق�ساء  )محكمة  ا�سم  تحمل  حكومية 
تبدو  كما  )المحكمة(  ا�سم  حملت  وان  الجهة  هذه 
للقارئ اإلا اأنها لي�ست من هيئات ال�سلطة الق�سائية 
التي يمثلها مجل�س الق�ساء الاأعلى. هذه المحكمة 
تابعة اإلى )وزارة العدل( وهذه الوزارة جزء من 
ال�سلطة التنفيذية )الحكومة(. وهذه المحكمة وفقاً 
ل�سنة   )65( رق��م  ال��دول��ة  ���س��ورى  مجل�س  لقانون 
1979 ت�سكل من م�ست�سار وم�ست�سار م�ساعد عدد 
)2( وهما موظفان في مجل�س �سورى الدولة يتم 

تغييرهما من وقت لاآخر مثل رئي�س المجل�س. 
اأن  تعني  ال��ع��دل  ل���وزارة  التابعة  الت�سكيلة  ه��ذه 
منح  في  ال��ق��رار  �ساحبة  ه��ي  التنفيذية  ال�سلطة 
يكون  الن�س  وبهذا  عدمها،  من  التاأ�سي�س  اإج��ازة 
منح  في  توجهه  في  من�سجماً  القانون  م�سروع 
الاإجازة مع قانون الاأحزاب رقم )30( ل�سنة 1991 
كليهما  اأن  اإذ  ال�سابق،  الق�ساء  ظل  في  ال�سادر 

التاأ�سي�س  اإجازة  منح  التنفيذية  ال�سلطة  يخولان 
الم�سوؤولة  ال���وزارة  اختلاف  في  ب�سيط  ف��ارق  مع 
ال�سلطة  كانت  ال�سابق  القانون  ظل  ففي  ذلك،  عن 
المخولة هي وزارة الداخلية، اأما م�سروع القانون 

الحالي فقد اأناط المهمة بوزارة العدل
التاأ�سي�س  ب��اإج��راءات  يتعلق  ما  في  كذلك  ثانياً: 
ا�سترط البند )اأولا / اأ( من المادة )11( من م�سروع 
القانون اأن ترفق مع طلب التاأ�سي�س قائمة باأ�سماء 
عدد لا يقل عن )6000( ع�سو موؤ�س�س، مقيمين في 
�ست محافظات عراقية، وان لا يقل عدد الموؤ�س�سين 
هذه  م���ن  مح��اف��ظ��ة  ك���ل  في  ع�����س��و   )100( ع���ن 
التاأ�سي�س  طلب  مع  كذلك  ترفق  وان  المحافظات. 
موؤ�س�س  ع�سو  ك��ل  ���س��واب��ق(  )�سحيفة  ن�سخة 
�سادرة عن وزارة الداخلية/ دائرة الاأدلة الجنائية 
توؤكد خلو ح�سيفة الع�سو من اأي حكم ق�سائي عن 
اأو  بال�سرف  مخلة  جريمة  اأو  العمد  القتل  جريمة 
جرائم الاإرهاب اأو الف�ساد المالي اأو الاإداري خلال 

مدة )30( يوما من تاريخ تقديم الطلب.
اأرى اأن العدد المطلوب كبير ويحول دون تاأ�سي�س 
الدخول في معترك الحياة  ت��روم  اأح��زاب جديدة 
في  الحا�سلة  التغييرات  ال��ب��لاد.  في  ال�سيا�سية 
وال�سيا�سي  والاق��ت�����س��ادي  الاج��ت��م��اع��ي  ال��واق��ع 
المنطقة  دول  في  واإنم���ا  ح�سب  ال��ع��راق  في  لي�س 
تكتلات  ال�سيا�سية  ال�ساحة  واأظهرت على  والعالم 
وتجمعات لفئات مختلفة في توجهاتها ال�سيا�سية 
والاختلاف  ال�ساحة  على  الموجودة  الاأح��زاب  عن 
اأ�سلوب  في  واإنم���ا  العامة  الم�ستركات  في  لي�س 
منا  يتطلب  الواقع  هذا  اأحياناً.  والاأه��داف  العمل 
مو�سوع  في  مواقفنا  بع�س  في  النظر  نعيد  اأن 
حزب  لتاأ�سي�س  الاأ���س��خ��ا���س  ع��دد  ك��رة  وج���وب 
الموؤ�س�سين  بين  النظر  يفرق  اأن  نقترح  ولذلك  ما 
وعددهم قليل وبين اآخرين من الاأع�ساء لا يكونوا 

�سمن الموؤ�س�سين.
نف�س  )ثانيا/ ه�( في  الفقرة  واإذا تمعنا جيدا في 
لدائرة  يوما   )30( م��دة  بتحديد  المتعلقة  الم���ادة 
)عدم  ال�سوابق  �سحف  لتنظيم  الجنائية  الاأدل���ة 
المحكومية(. الت�ساوؤل هنا هل يمكن لهذه القراءة 
ثلاثين  خ��لال  �سحيفة  اآلاف   )6( عمل  تنجز  اأن 
اإج���ازة  يعيق  ب��ل  لا  يعيق  ق��د  الن�س  ه��ذا  ي��وم��ا. 
تاأ�سي�س الحزب. لذلك نقترح وكما اأ�سلفنا عن يقل 

عدد الموؤ�س�سين.
اأن  وه��ي  اإليها  الاإ���س��ارة  من  بد  لا  ملاحظة  هناك 
يكون  لا  اأن  ي�سترط  ه���(  )ث��ان��ي��ا/  الفقرة  الن�س 
الموؤ�س�س قد حكم عن جريمة القتل العمد او جريمة 
مخلة بال�سرف اأو جرائم الاإرهاب او الف�ساد المالي 

او الاإداري.
قانون  م�سروع  الموقر  النواب  مجل�س  اأمام  حالياً 

العفو  م��ن  الج��رائ��م  بع�س  ا�ستثنى  ال��ع��ام  للعفو 
او  العمد  القتل  العام ولم يكن من �سمنها جريمة 
الف�ساد الاإداري، فهل اأن الاأ�سخا�س المحكومين عن 
هذه الجرائم والذين �سيتفيدون من قانون العفو 
العام في حالة �سدوره لي�س لهم الحق في الانتماء 

للاأحزاب ال�سيا�سية.
ثالثا:- كذلك و�سمن متطلبات تاأ�سي�س الحزب ما 
م�سروع  من   )8( الم��ادة  من  )ثانيا(  البند  في  جاء 

القانون الذي جاء فيه الاآتي:
اأغرا�سه  برنامج الحزب في تحقيق  )ثانيا: تميز 

تميز وا�سح عن برامج الاأحزاب الاأخرى.(
عيوب  وت�سوبه  الغمو�س  يكتنفه  الن�س  ه��ذا 
ال�سياغة مما يجعله عر�سة للاجتهادات المتناق�سة 
اإجازة  عن  الم�سوؤولة  الجهة  بيد  �سهلة  وو�سيلة 
لحرمان  التنفيذية  ال�سلطة  وهي  الحزب  تاأ�سي�س 

هذا الحزب اأو ذلك من الح�سول على الاإجازة. 
جميع  اأو  معظم  برامج  بت�سابه  جيداً  يعلم  كلنا 
الاأحزاب الموجودة على ال�ساحة العراقية. جميعها 
ت�سعى وفقا لرامجها ال�سيا�سية الى اإقامة مجتمع 
ال��ت��داول ال�سلمي  م��دني ديم��ق��راط��ي ع��ن ط��ري��ق 
اإلى  �سببا  ي��ك��ون  التناظر  ه��ذا  اأن  فهل  لل�سلطة 
حرمان حزب ما من ممار�سة العمل ال�سيا�سي بهذه 

الحجة.
اإن هذا البند وكما اأو�سحنا وللاأ�سف �سوف يتيح 
الفر�سة  الاأح���زاب،  اإج���ازة  عن  الم�سوؤولة  للجهة 
للتذرع بعدم منح الاإج��ازة لحزب يخالف قناعات 

واأفكار الاأ�سخا�س الم�سوؤولين في هذه الجهات. 
رابعاً:- تدخل الحكومة في عمل الاأحزاب

ن�ست المادة )19/ اأولا( من م�سروع القانون على 
)دائرة  با�سم  العدل  وزارة  في  دائ��رة  ا�ستحداث 
�سلاحيات  وخوّلت  ال�سيا�سية(  الاأح��زاب  �سوؤون 
على  منها  الاأح���زاب  ���س��وؤون  في  للتدخل  وا�سعة 
�سبيل المثال تقييم عمل الاأحزاب وح�سور جل�سات 
الاأحزاب  مقرات  اإلى  موظفيها  واإر���س��ال  المحاكم 
هذه  اأن  ك��م��ا  م��زع��وم��ة،  مخ��ال��ف��ات  في  للتحقيق 
المادة  من  )اأولًا(  البند  قد خولت بموجب  الدائرة 
اإلى  بطلب  التقدم  ال��ق��ان��ون،  م�سروع  م��ن   )40(
حالات  في  الح��زب  لحل  الاإداري  الق�ساء  مجل�س 
المذكورة. ولها الحق كذلك بموجب  المادة  عددتها 
البند )ثانيا( من نف�س المادة، التقدم بطلب م�سبب 
لاإيقاف  الاإداري  الق�ساء  محكمة  اإلى  م�ستعجل 
ن�ساط الحزب ب�سكل موؤقت اإلى حين الف�سل بطلب 
اأي  )اأمر ولائي(  منها  باأمر  المحكمة  ولهذه  الحل. 
بوقف  قرارها  ت�سدر  اأن  مرافعة  جل�سة  دون  من 
الم�سوؤول  الموظف  لطلب  ا�ستجابة  ن�ساط الحزب، 

من هذه الدائرة. 
)دائرة  الخ�سم  هي  العدل  وزارة  اأن  يعني  ه��ذا 

الوقت  ذات  في  الحكم  وه��ي  الاأح����زاب(  ���س��وؤون 
)محكمة الق�ساء الاإداري(. 

الخيارات لبديل دائرة الأحزاب
تخويل   -2 اأو  م�ستقلة  بهيئة  الاأم���ر  اإن��اط��ة   -1
لموقع  محكمة  اق���رب   -3 اأو   ال���ن���واب   مجل�س 

الحزب
الاأح����زاب(  ���س��وؤون  )دائ����رة  اأو  4- تح��دي��د دور 

بكونها جهة علم وخير فقط.

الف�شل ال�شاد�ش:-التنظيم الداخلي
اأقحم وا�سع م�سروع القانون نف�سه في تف�سيلات 
الم�سروع  عنها  يبتعد  اأن  وينبغي  لها  �سرورة  لا 
وتركها اإلى النظام الداخلي للحزب وكاأمثلة على 
ذلك المواد )32/ ثانيا( و )32/ خام�سا( حول عقد 
اجتماع الهيئة العامة للحزب والن�ساب المطلوب 
للانعقاد والم��ادة )30 / ثانيا / م ( واإع��ادة )34( 

بفقراتها ال�سبعة.

الف�شل الثامن:- الإحكام المالية
- المادة )52( خولت دائرة الاأحزاب توزيع المبلغ 
الن�سب  وفق  الاأح��زاب  على  المالية  للاإعانة  الكلي 

الاآتية: 
على  بالت�ساوي  بالمائة  ث��لاث��ون   )%30( )اأولًا: 

الاأحزاب الم�سجلة وفق احكام هذا القانون(.
الممثلة  الاأح��زاب  بالمائة على  �سبعون  ثانيا: %70 
حاز  التي  المقاعد  لعدد  وفقا  النواب  مجل�س  في 

عليها مر�سحوها في الانتخابات(. 
نعتقد اأن توزيع ن�سبة ال� )70%( ينبغي اأن ت�سجل 
الاأحزاب التي تفوز بع�سوية مجال�س المحافظات 
خ�سو�سا  النواب  مجل�س  على  الاأمر  يقت�سر  ولا 
القانون  )40( من  الم��ادة  اأ( من  )اأولا/  البند  وان 
مجل�س  انتخابات  في  الحزب  ي�سترك  اأن  تطلبت 
ال��ن��واب وان��ت��خ��اب��ات الم��ج��ال�����س في الاإق��ل��ي��م اأو 
الحزب  فان  واإلا  باإقليم  المنتظمة  غير  المحافظات 

�سيكون م�سيره الحل. 
اإن انتخاب مجال�س الاأقاليم ومجال�س المحافظات 
تقت�سر  لا  التي  الديمقراطية  للممار�سة  �سورة 

فقط على مجل�س النواب. 

الف�شل العا�شر:-  الأحكام الجزائية 
قا�سية في  عقابية  مواد  ع�سر  الف�سل  هذا  ت�سمن 
وح�سب  و�سجنا  حب�سا  للحرية  و�سالبة  بع�سها 
الفعل المن�سوب لع�سو الحزب. هذا التوجه يجعل 
ين�سجم وكما  عقابيا  قانونا  القانون  من م�سروع 
يبدو لنا مع روؤيته للعمل ال�سيا�سي والتي للاأ�سف 
لا تن�سجم مع المبادئ العامة التي جاء بها الد�ستور 

والاأحزاب  الجمعيات  تاأ�سي�س  حرية  كفلت  التي 
ولدينا   )39 )م/  اإليها  الان�سمام  اأو  ال�سيا�سية 

ملاحظات على عنوان الف�سل واغلب مواده.
الاأف�سل  الجزائية(  )الاأحكام  هو  الف�سل  فعنوان 
من الناحية القانونية اأن يكون العنوان )الاأحكام 
العقابية(. وبالن�سبة لمواد الف�سل نورد الملاحظات 

الاآتية:
الاأحزاب  دائرة  على تولي   )54( المادة  ن�ست   -1
التحقيق الاإداري في الاأفعال التي يرتكبها الحزب 

اأو احد اأع�سائه خلافا لاأحكام القانون .
جهة  ت��ت��ولاه  ان  ينبغي  المخالفات  في  التحقيق 
محكمة  اإلى  اإح��ال��ت��ه  ث��م  وم��ن  م�ستقلة  ق�سائية 

المو�سوع.
المادة )57( ن�ست عقوبة الحب�س مدة لا تقل   -2
من  وبالعزل  �سنة  على  تزيد  ولا  اأ�سهر  �ستة  عن 
الوظيفة لكل �سخ�س خالف اأحكام المادة )9/ البند 

خام�سا( من القانون.
موظفي  تخ�س  ان�سباطية  عقوبة  العزل  عقوبة 
ال���دول���ة ول��ي�����س ك��ل الم��ن��ت��م��ين ل���لاأح���زاب ه��م من 
لعقوبة  تبعية  عقوبة  )ال��ع��زل(  كذلك  الموظفين. 
اأ�سلية تلحق بها مبا�سرة حتى لو لم تذكر ا�ستنادا 
اإلى قانون العقوبات رقم )111( ل�سنة 969 المعدل 

اإذا كان الحكم بالحب�س اأو ال�سجن. 
لكل  الغرامة  عقوبة  على  ن�ست   )61( الم��ادة   -3
لها  القانون ولم تحدد  من ارتكب مخالفة لاأحكام 
اأ�سا�سي  مبداأ  يناق�س  الن�س  هذا  خا�سة.  عقوبة 
ولا  جريمة  لا  مبداأ  وه��و  العقابية  القوانين  في 
يحدد  لم  المذكورة  المادة  ون�س  ين�س،  اإلا  عقوبة 

الاأفعال الجرمية التي يعاقب عليها الن�س. 
تدخلًا  يت�سمن  القانون  م�سروع  اإن  نقول  اأخ��يراً 
الحياة  في  التنفيذية  ال�سلطة  قبل  م��ن  ���س��اف��راً 
العمل  مرتكزات  اأه��م  اإح��دى  هي  التي  الحزبية 

الديمقراطي. 
القراءة  ه��ذه  ختام  في  الاإ���س��ارة  م��ن  ب��د  ولا  كما 
و�سع  ت�سريعه  المنوي  الاأح���زاب  قانون  اأن  اإلى 
�سرطا مهما لا�ستمرار حياة الحزب وعدم وقوعه 
الحزب  م�ساركة  �سرط  وه��و  الح��ل،  طائلة  تحت 
قانون  ت�سريع  م��ن  ب��د  لا  ل��ذل��ك  الان��ت��خ��اب��ات  في 
ويتيح  الديمقراطية  بالروح  يت�سم  للانتخابات 
بعين  ياأخذ  واأحزابا  اأفرادا  الجميع  اأمام  الفر�س 
الم�ستقبل  وي�ست�سرف  العراقي  الواقع  الاعتبار 
ويبتعد عن المقالب والعيوب التي �سابت العملية 
و�سول  الم��ث��ال  �سبيل  ع��ل��ى  وه��ن��ا  الان��ت��خ��اب��ي��ة، 
القوائم  ب��اأ���س��وات روؤ���س��اء  ل��ل��رلم��ان  اأ���س��خ��ا���س 
حازوا  الذين  الاآخرين  المر�سحين  حقوق  وه�سم 

على اأ�سوات توؤهلهم لدخول الرلمان.
 عميد كلية القانون - جامعة بغداد

ق��راءة نقديّ��ة لم�س��وّدة قان��ون الأح��زاب ال�سيا�سيّ��ة

خ�ش�ش د�شتور العراق لعام 
2005 مادة واحدة تخ�ش تاأ�شي�ش 

الأحزاب ال�شيا�شية، وهي المادة 
)39( التي جاء فيها: 

اأولً: حرية تاأ�شي�ش الجمعيات 
والأحزاب ال�شيا�شية اأو الن�شمام 

اإليها مكفولة وينظم ذلك 
بقانون. 

ثانياً: ل يجوز اإجبار احد على 
الن�شمام اإلى اأي حزب اأو جمعية 

اأو جهة �شيا�شية اأو اإجباره على 
ال�شتمرار في الع�شوية فيها. 

اإن التعددية الحزبية هي اإحدى 
مرتكزات العمل الديمقراطي 

قد اأقرت د�شاتير الدولة 
الديمقراطية هذا المبداأ وهو 

ما انتهجه د�شتور العراق بالمادة 
المذكورة اآنفا. ون�ش على اأن 

تنظيم الحياة الحزبية يكون 
بقانون. 

 د. علي كاظم الرفيعي

الــرأي

على هامش الصراحة
 اإح�شان �شمران اليا�شري

)اأبو ح�سنين( فردٌ من اأفراد ال�سعب العراقي، 
موقع  في  ال��ع��راق  ا���س��م  ���س��ي��اع  يحتمل  لم 
واأمم..  ل���دول  اأخ���رى  اأ���س��م��اء  ب��ه  اجتمعت 
تركيا  عا�سمة  في  المتاجر  اأح��د  دخلنا  فيوم 
)اأبو  و�سديقي  اأنا  )ا�سطنبول(  الاقت�سادية 
الدنيا  دول  اأع��لام  فيها  ووج��دن��ا  ح�سنين(، 
العراق  علم  نج��د  ولم  نقودها  م��ن  ونم���اذج 
�سديقي  ح����اول  ن���ق���وده،  م���ن  نم����اذج  ولا 
معاتبة البائع التركي بطريقة وديعة وودية 
لا�ستدرار عطفه على دولتنا العزيزة، وتاأكيد 
اأبو  العزيز  ك��ان  ت��رك��ي��ا..  للجارة  اأهميتها 
الانكليزية،  باللغة  �سعيفاً  )مثلي(  ح�سنين 
ولم نعلم اأن الاأخ التركي لا يعرف �سيئا من 
لم  والمواطنة  الوطنية  ولكن   ..! اللغة  تلك 
يُعاتب  اأن  اإلا  حري�س  لمواطن  خيارا  تترك 

ويُذّكر بالاإخوة والجيرة:
_ واي نوت اإراك )عَلَم(..؟ 

_واي نوت اإراك )موني(..؟
_ واي.. واي...؟

وبمثل الو�سوح الذي �ساأل به �سديقي، اأجاب 
الاأخ التركي )بالاإ�سارات( ب�سكل وا�سح باأنه 
نظر  وجهة  )م��ن  ولكننا  ن��ق��ول،  م��ا  يفهم  لم 
�سديقي( حققنا ن�سراً بتوجيه اكر )لا( في 

التاريخ ل�ساحب المتجر التركي...
اأكر  اأخ��رى  وحكايات  الحكاية،  ه��ذه  وم��ن 
العراقي  يحمل  ان  اأهمية  تتبين  اإخ��لا���س��اً، 
���س��ورة ال���ع���راق م��ع��ه ب��ين اأ���س��لُ��ع��ه، لي�س 
الاإيم��ان  ا�سعف  وه��ذا  فقط،  الاأ���س��واق  في 
واأق�سى ما ح�سل معنا في ال�سوق، ولكن في 
الت�سريحات.  العقود وفي  المفاو�سات وفي 
اأجنبي، عليه ان يتح�سّب  فمن يتفاو�س مع 
م�سلحة  فيه  لي�س  فما  عنه،  ي�سدر  ما  لكل 
للعراق ولم�ستقبله ولحا�سره، يجب األا نفكر 
فيه.. فمع م�سالح العراق، لا توجد وجهات 
لي�ست  ال��ع��راق  بم�سالح  وال��ع��ن��اي��ة  ن��ظ��ر، 
هي  بل  والتاأويل  للتعديل  قابلة  اقتراحات 

ثوابت علينا حمايتها بال�سدور.
او  لم�����س��وؤول��ين،  خ��ي��ان��ات  ع��ن  ن�سمعه  وم���ا 
�سبهات خيانة، من اكر الكوارث التي تقلق 
كان  ف���اإن  وموؤ�س�ساتها..  ال��دول��ة  م�ستقبل 
لل�سكوت  ر�سى  با�ستلام  يُتَهم  كبير  م�سوؤول 
تحريف  اأو  اأخ����رى،  تم��ري��ر  اأو  ق�سية  ع��ن 
اإنما  ت�سفيهها،  اأو  الم�سكلة  لت�سخيم  تقرير 
ي�سي بماأ�ساة عن غياب روحية و�سمير )اأبو 
علم  يجد  لم  عندما  يبكي  كاد  الذي  ح�سنين( 

العراق ونقوده..

�سمر اأبو ح�سنن


