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اقتصاديات
 عبا�س الغالبي

�أث���ارت الطاول���ة الاقت�صادي���ة الت���ي نظمتها م�ؤ�س�س���ة المدى 
م�ؤخ���راً جملة من اللواعج الت���ي تواجه الا�ستثمار الإ�سكاني 
ال���ذي يع���د بح�س���ب ر�أي الكث�ي�ر م���ن الخ�ب�راء والمراقب�ي�ن 
والمعني�ي�ن بهذا القطاع انه الناف���ذة الرحبة لتنمية القطاعات 

الاقت�صادية الأخرى .
ولعل المعوق الأ�سا�س يكم���ن في جدلية تخ�صي�ص الأرا�ضي 
المخ�ص�ص���ة للا�ستثم���ار الإ�س���كاني والت���ي ت���دور رحاها بين 
البيروقراطي���ة الإداري���ة والقوان�ي�ن العقيم���ة القديم���ة التي 
مازال���ت لحد اللحظ���ة نافذة وفعال���ة تت�شبث فيه���ا الوزارات 
ذات العلاق���ة ، ما يجعل الأمر بحاجة الى حزمة من القوانين 
الم�سان���دة والرديف���ة لقانون الا�ستثمار رق���م 13 ل�سنة 2006  

وتعديلاته .
وحت���ى �أن الهيئ���ة الوطنية للا�ستثم���ار الم�ؤ�س�س���ة التنفيذية 
المعني���ة بقان���ون الا�ستثمار عبرت ع���ن لواعجها تجاه جدلية 
الأرا�ض���ي وال�صعوب���ات الت���ي تكتن���ف �إجراءاته���ا في من���ح 
وتخ�صي����ص الأرا�ضي للم�ستثمري���ن ولا�سيما الأجانب منهم 
، فف���ي الوقت ال���ذي يتحدث فيه الجميع ع���ن �إمكانية الإتيان 
بعنا�صر و�إجراءات جاذب���ة للم�ستثمرين في البيئة العراقية 
ن���رى جلياً الوزارات المعنية بتخ�صي����ص الأرا�ضي تلج�أ الى 
و�ضع العقبات من حيث تدري �أو لا تدري تحت حجج تطبيق 
القوانين الناف���ذة ، وهذا الملمح البارز واللافت للنظر والذي 
لم ت�ض���ع الحكوم���ة العلاج���ات الحقيقية له يمك���ن �أن ي�صبح 
معرق�ل�اً �أ�سا�سياً �أمام الا�ستثم���ار الإ�سكاني ، في وقت تتفاقم 
�أزمة ال�سكن في العراق ب�شكل غير م�سبوق ، ما يتطلب جهداً 
ع���الي الم�ست���وى باتجاه بيئ���ة قانوني���ة تنظم �آلي���ات جديدة 
لمن���ح الارا�ض���ي ب�ش���كل �سل�س �سعي���اً لخلق مناخ���ات خ�صبة 

للا�ستثمار .
والأمر الآخر هو التخ�صي�صات الا�ستثمارية لقطاع الا�سكان 
والت���ي يفتر����ض �أن تت���واءم وتتواف���ق وتتزامن م���ع تنمية 
الم�ؤ�س�س���ات التمويلية خارج الموازن���ات الا�ستثمارية ، كدعم 
الم�صارف الحكومي���ة وحثها على تمويل الم�شاريع الإ�سكانية 
وخل���ق بيئ���ة مثلى للمنظوم���ة الم�صرفية الخا�ص���ة في ولوج 
ع���الم الإقرا����ض والتمويل وعل���ى وفق �ضواب���ط مي�سرة من 
��شأنه���ا ان تف�ضي الى عملية توا�شج وفاعلية بين الم�ستثمرين 
والم�ستهلكين ، ف�ضلًا عن ال�ضمانات التي يفتر�ض ان يوفرها 
للجه���ات  القط���اع الم�ص���رفي ب�شقي���ه الحكوم���ي والخا����ص 

الا�ستثمارية .
ولع���ل اقدام م�ص���رفي الرافدي���ن والر�شي���د في تمويل ودعم 
الم�شاري���ع الإ�سكاني���ة ولا�سيم���ا في م�شروع مدين���ة ب�سماية 
الإ�س���كاني ين���درج في ط���ار ال���دور المه���م ال���ذي يفتر����ض �أن 

ت�ضطلع به الم�صارف في هذا الاتجاه .
كما �أن الدعم الحكومي يفتر�ض �أن يكون حا�ضراً في الم�شاريع 
الإ�سكانية كاف���ة، انطلاقاً من الانعكا�سات الايجابية المتوقعة 
عل���ى القطاعات الاقت�صادي���ة كافة �إذا ما فعل قط���اع الإ�سكان 
ب�شكل حقيقي على م�ستوى القطاعين العام والخا�ص ، وهذا 
الأم���ر يتطل���ب جهداً متوا�صلًا لا ينقط���ع بم�شروع واحد ذلك 
�أن �أزمة ال�سك���ن حقيقية ومتزايدة وتحتاج �إلى جهد يتحرك 
عل���ى م�ستويين في �آن واح���د ، الأول على م�ستوى الموازنات 
ال�سنوي���ة والآخ���ر عل���ى الم�ست���وى الا�ستراتيج���ي لأكثر من 
�سنة واحدة ، حي���ث لابد �أن ي�سيرا ب�شكل متواز و�صولًا �إلى 
المبتغ���ى الحقيق���ي في الت�صدي لهذه الأزم���ة ب�شكل تدريجي 
ومح�سوب م���ع التركيز عل���ى الفئات المحروم���ة ممن تعي�ش 

بم�ستوى �أو تحت خط الفقر .

لواعج الا�ستثمار الإ�سكاني

خلال طاولة            الاقت�صاديّة

الأعرجي: ن�سعى لتقديم ت�صاميم حديثة لم�شاريع 
�إ�سكانيّة ت�ستهدف �شرائحَ المجتمع كافة

وا�ستهل����ت الطاول����ة بعر�����ضٍ لرئي�س 
الهيئ����ة الوطنية للا�ستثم����ار د. �سامي 
الا�ستثم����ار  لم�شاري����ع  الأعرج����ي  
الإ�س����كاني ، والمعوق����ات التي تعتري 
الفر�����ص  من����ح  في  هيئت����ه  عم����ل 
الا�ستثمارية في هذا القطاع الحيوي 

والمهم.
وق����ال الأعرج����ي: و�ضعن����ا في الهيئة 
مج����الات  في  �إ�ستراتيجي����ة  خطط����اً 
الا�ستثمارات كافة وعملنا على تثبيت 
الم�شاري����ع الأ�سا�سي����ة، م�ؤك����داً وجود  
الم�شاري����ع  ه����ذه  لإنج����اح  �أ�سا�سي����ات 
يج����ري العم����ل حالي����اً عل����ى تطبيقها، 
م�ش��ي�راً الى ابتع����اد الع����راق لأكثر من 
ثلاثة عقود عن التكنولوجيا والتطور 
وط����رق الت�صاميم الحديث����ة، مبيناً �أن 
الحاج����ة الحالية ق�ص����وى  للا�ستعانة 
بال�ش����ركات الدولية لت�صميم الم�شاريع 
الإ�سكاني����ة ذات الموا�صف����ات الحديثة 

والملائمة لل�شرائح الم�ستهدفة .
و�ضعن����ا    : الأعرج����ي  و�أ�ض����اف 

المتطلب����ات والر�ؤى الأ�سا�سية  ، حيث 
قدمت �إلى العراق الكثير من ال�شركات 
العالمي����ة وبالخ�صو�����ص م����ن  اورب����ا 
لتق����ديم الت�صامي����م الحديث����ة، مبين����اً 
�أن الهيئ����ة اعتم����دت ت�صامي����م خا�صة 
بالمحافظ����ات  بح�س����ب خ�صو�صيته����ا 
الاجتماعية والتاريخية والاقت�صادية 
، في الوق����ت  ال����ذي كان����ت في����ه عملية 
توزيع  الوح����دات ال�سكنية  ت�ستهدف 
�شريح����ة الموظف��ي�ن والمتعاقدي����ن، �أما 
الفق����راء ف�س����وف تنف����ذ له����م م�شاري����ع 

خا�صة توزع عليهم بالمجان.
حرك����ة  ع����ن  �أم����ا  الأعرج����ي:  وتاب����ع 
الارتب����اط بالمراك����ز الرئي�س����ة للم����دن 
ط����رق  لإن�ش����اء  مو�ضوع����ة  فالخط����ط 
وحرك����ة قط����ارات �سريع����ة ، حيث ان 
وزارة الإ�س����كان تتطل����ع لإن�ش����اء خط 
�سري����ع ب��ي�ن مرك����ز العا�صم����ة بغ����داد 

ومدينة ب�سمايا.
وب��ي�ن الأعرج����ي ان البن����وك العراقية 
�ساهم����ت م�ساهم����ة فعال����ة في تمويل 

ان   الإ�سكانية،و�أو�ض����ح  الم�شاري����ع 
قانون����اً تج����رى مناق�شت����ه في مجل�س 
ال����وزراء بخ�صو�����ص ال�صناعة ومنها 
والبن����ى  ال�سك����ن  قط����اع  يخ�����ص  م����ا 
التحتي����ة، فالتقديرات لوزارة الإعمار 
والإ�س����كان بينت احتي����اج العراق �إلى 
)3 ملاي��ي�ن وحدة �سكنية( ، ما يتطلب 
عم��ل�ا وجه����دا وا�سع����ا لإكمال����ه لذل����ك 
�أطلقن����ا م�شروع المليون وحدة �سكنية 
,وبعد )6 ا�شهر( من انطلاق الم�شروع 
تقدم����ت �إلى الهيئ����ة �أك��ث�ر م����ن )140 

�شركة دولية( والبع�ض محلية.
و�أكد �ض����رورة م�ساهم����ة المواطن في 
مقدم����ة تق����در ب)25 %( م����ن القيم����ة 
عل����ى  والباق����ي  للم�ش����روع  الكلي����ة 
الم�ستثم����ر ب�ضمان����ات متقابل����ة، �سعياً 

لت�شجيعه على الانجاز.
وب���يّّن الأعرجي: ان حرك����ة الاقت�صاد 
غ��ي�ر  زال����ت  م����ا  والتموي����ل  ال����دولي 
منفتحة على الع����راق  ومازال التقييم 
الائتم����اني غير موج����ود ر�سمياً. وفي 

�ضوء الأزمة المالية التي ح�صلت �سنة 
2008 وال�ضوابط التي و�ضعت على 
حرك����ة ر�أ�س الم����ال، فالمبال����غ محدودة 
والفوائد عالي����ة وا�سترداد ر�أ�س المال 
ق�ص��ي�رة  ف��ت�رة  في  يك����ون  �أن  يج����ب 
وبعده����ا يطل����ب م����ن كل ه����ذه البنوك 
التي تمول ان تدخل مع �شركات اهلية 

حتى ت�ؤمن على اموالها .
وا�ش����ار �إلى �أن �ش����ركات الت�أم��ي�ن في 
ال�سوق تجارية، والدولة المعنية التي 
تريد تحريك �شركاتها باتجاه ال�سوق 
العراقية لديها م�ؤ�س�سات �ضمان لهذه 
ال�ش����ركات و�أك����د ان الع����راق بحاج����ة 
الى موانئ ومط����ارات وطرق �سريعة 
و�سكك حديدية حديث����ة بالإ�ضافة الى 
ت�صنيع او تعديل خطوط الات�صالات 
الهاتفي����ة وجعلها مرتبطة بالعالم فكل 
ه����ذه الأم����ور تزي����د واردات الع����راق 
من بقية قطاعات����ه المختلفة كال�سياحة 
والتعلي����م الع����الي �أم����ا الزراعة فنريد 
�إيقاف تدهور الأر�ض و�إدارة موارده 
المائي����ة بالط����رق ال�صحيح����ة والمكننة 
الحديث����ة حتى ن�ؤم����ن مو�ضوع الأمن 

الغذائي.

جدليّة التمويل
في  الا�ستثمار الإ�سكاني

وقالت مدير ع����ام الدائرة الاقت�صادية 
عب����د  �إك����رام  الا�ستثم����ار  هيئ����ة  في 
م����ن  الإ�س����كان  قط����اع  يع����د  العزي����ز: 
الم�ست����وى  عل����ى  المهم����ة  القطاع����ات 
القوم����ي وه����و به����ذه ال�صف����ة يت�أث����ر 
الى ح����د كب��ي�ر في الأو�ض����اع الهيكلية 
الاقت�صادي����ة والاجتماعي����ة في البلد، 

والع����راق م����ن البل����دان الت����ي  تع����اني 
من ح����الات اللات����وازن، مم����ا ينعك�س 
ذل����ك عل����ى انخفا�����ض  كف����اءة معدلات 
عل����ى  الاقت�صادي����ة  الم����وارد  توزي����ع 
بقي����ة القطاعات الاخ����رى ومنها قطاع 
ال�سك����ن ويعتبر من القطاع����ات المهمة 
والتي يمكن م����ن خلاله دعم الاقت�صاد 
النم����و  مع����دلات  وتحري����ك  الوطن����ي 
ودفعها الى الامام، لانه مرتبط ب�شبكة 
وا�سعة م����ع باقي القطاع����ات الاخرى 
والتي تجعله المحرك الرئي�س لمعالجة 
مختلف الم�شاكل الاقت�صادية ولا�سيما 
البطال����ة، ف�ض��ل�اً عن انعا�����ش الم�صانع 
والمعام����ل، و�أ�ضافت: هنالك م�ؤ�شرات 
ت�ش��ي�ر �إلى �أن ن�سبة 63% من العوائل 
العراقي����ة لا تمتل����ك �سكن����اً والبع�����ض 
منازلها مدمرة بالإ�ضافة الى الارتفاع 
الح����اد في ا�سعار المن����ازل، ناهيك عن 
حالة التجاوزات على دوائر والأماكن 

العامة.
هنال����ك  تك����ون  ان  يج����ب  وتابع����ت: 
�أر�ضي����ة وا�سعة ن�ستطي����ع من خلالها 
تطوير ودع����م القطاع الا�سكاني وذلك 
من خ��ل�ال العم����ل على تح�س��ي�ن واقع 
الق����درات المحلي����ة وتخفي�����ض الكل����ف 
ودع����م ال�صناعة الان�شائي����ة بالإ�ضافة 
�إلى �إجبار الم�ص����رف العقاري بتمويل 
القرو�ض  وتوزيع الأرا�ضي ال�سكنية 
في القا�ضية والنواحي على المواطنين 
بالمج����ان وان لا نن�س����ى تعدي����ل بع�ض 

الت�شريعات القانونية.
معوقات الا�ستثمار 

الإ�سكاني

 م����ن جانبه، ق����ال الم�ست�ش����ار في هيئة 
الا�ستثمار عبدالله البن����در:�إن النظام 
ي�ستطي����ع  ولا  مت�أخ����ر  الم�ص����رفي 
الحا�صل����ة   التط����ورات  يواك����ب  �أن 
فالإج����راءات الروتينية وقف����ت عائقاً 

�أمام حركة النقد
و�أ�ض����اف البندر:الع����راق يحتاج الى 
تغي��ي�ر بع�ض القوانين القديمة والتي 
ومازالت بع�ض قرارات مجل�س قيادة 
الث����ورة المنح����ل في مج����ال الإ�س����كان 
معم����ولا به����ا. وتاب����ع : هنال����ك نق�ص 
فمعظ����م  الح�ضري����ة   الأر�ضي����ة  في 
الم����دن الكب��ي�رة تع����اني م����ن �ضيق في 
م�ساحاته����ا الإ�سكاني����ة بالإ�ضاف����ة الى 
النق�ص الحا�ص����ل بعوامل التي تكمل 
ال�سك����ن كالخدمات وغيره����ا وتنظيم  
عملية البيع ب��ي�ن الم�ستثمر والمواطن، 
فه����ي عملية �صعبة وتحتاج الى اليات 

تنفيذ �سهلة.
و�أكد �أن الإعف����اءات ال�ضريبية تعطي 
الم�ستثم����ر �إج����ازة لمدة ث��ل�اث �سنوات 
وبعدها يجبر على دفع ال�ضرائب عند 
�إدخال بقية المعدات وبع�ض الم�شاريع 
ت�ستل����زم م����دة �أط����ول لذل����ك يج����ب ان 
يكون لكل مرحلة من مراحل الم�شروع 

ثلاث �سنوات.
دور الم�صارف الحكومية

في التمويل

وفي م����ا يخ�����ص �إمكاني����ة المواطن��ي�ن 
ع����ام  مدي����ر  ق����ال  الوح����دات  �ش����راء 
م�ص����رف الر�شي����د كاظ����م نا�ش����ور: �إن 

معظ����م المواطن��ي�ن الذي����ن يعانون من 
ازم����ة ال�سك����ن لي�س����ت لديه����م �إمكانية 
كافي����ة ل�شراء هذه الوحدات ال�سكنية، 
والم�شاري����ع الت����ي تنه�����ض به����ا الهيئة 
م�شاري����ع كب��ي�رة وعملاق����ة لذلك يجب 
العمل على �إ�شراك الم�صارف  والتفكير 
في تهيئ����ة الار�ضي����ة المنا�سب����ة لبيئ����ة 

الم�صارف العراقية،
و�أ�ض����اف: ان بع�ض م�شاريع الإ�سكان 
ال�ضخم����ة تحتاج الى ا�سهام ال�شركات 
العراقي����ة وه����ذا يعم����ل عل����ى تحريك 

ن�شاط البلد التجاري.
وتاب����ع: بالن�سبة للخدم����ات العقارية  
فه����ي تحت����اج الى بع�ض �إع����ادة هيكلة 
بالإ�ضاف����ة الى وج����وب توف����ر خدم����ة 
الت�أمين بحيث تكون ال�ضمانات  التي 

تقدم للم�شروع موجودة .

م�شكلة تخ�صي�ص الأرا�ضي
من جانبه، اقترح الخبير الاقت�صادي 
الى  الهيئ����ة  �سع����ي   الفكيك����ي  عل����ي 
ا�ستح�ص����ال بع�ض الارا�ض����ي القريبة 

من الموقع للم�ستقبل البعيد .
وق����ال الفكيك����ي :معظم الم����دن بالعالم 
في زيادة م�ستمرة ومنها مدن العراق 
الم�ساح����ات  تر�ص����د  ان  يج����ب  لذل����ك 
الوا�سع����ة لها بالا�ضافة الى ا�ستحداث 

جامعة خا�صة بالمدينة.
�أما الخبير الاقت�صادي ثامر الهيم�ص 
العراقي����ة  البن����وك  �إن  ق����ال:  فق����د 
الحا�ض����ر  الوق����ت  في  �أ�صابته����ا  ق����د 
ال�شيخوخ����ة  لذل����ك م����ن الأف�ض����ل ان 
ت�ؤ�س�����س جمعي����ات تك����ون ذات �صل����ة 
بين المواطن والم�صرف و�أ�ضاف يجب 
ان ن�ض����ع مو�ض����وع ا�س����كان الفق����راء 
والطبقات المعدمة من �أولويات الهيئة 
حت����ى لا تكون هذه الطبق����ات حا�ضنة 
للإره����اب ، بالإ�ضاف����ة الى ح����ل بع�ض 
المعوق����ات القانونية كملكي����ة الزراعة 
وال�صناع����ة والطاب����و وغيره����ا. لذلك 
يحت����اج الى ح�س����م �سري����ع في ت�شريع 

قوانين جديدة �أو تعديل القديمة.
وتابع: هنالك مناط����ق بالعراق ارتفع 
فيه����ا م�ستوى الفقر  فم����ن الواجب �أن 

تو�ضع في �أولويات الهيئة .
حم����زة  الاقت�ص����ادي   الخب��ي�ر  �أم����ا 
الجواهري فبيّن : يجب �أن نعمل على 
ترقية الم�ؤ�س�سات العراقية،وان يكون 
الم�شروع وطنياً لذل����ك من الواجب ان 
يفر�����ض عل����ى الأجنب����ي ب�����أن يكون له 
�شري����ك محل����ي  ف�أعتقد عندم����ا تنتهي 
ه����ذه المرحل����ة �س����وف تك����ون قطاعات 
قوي����ة ووا�سعة . وفي خت����ام الطاولة 
رد رئي�����س الهيئ����ة �سام����ي الاعرج����ي 
عل����ى تعقيبات الح�ض����ور :العمل جارٍ 
ب�����أتم ال�ص����ور على نق����ل التكنولوجيا 
دائم����اً  ون�سع����ى  للع����راق  الحديث����ة 
الى ان تك����ون العمال����ة في الم�شاري����ع 
عراقية ونعمل اي�ضاً على �إعداد جهاز 
م�صرفي قوي وبيئ����ة قانونية ت�شجع 
عل����ى الا�ستثمار،و�أ�ض����اف : بالن�سب����ة 
لحق����وق الم�ستثمرين يج����ب ان يكون 
الم�ستثمر له الأولية، لانه �صاحب المال 
ونح����ن ن�سعى الى ك�س����ب م�ستثمرين 
الا�ستثم����ار  ع����ن  البع����د  كل  ونبتع����د 

الع�شوائي.

خل�صت الطاولة الاقت�صادية المو�سومة 
)واقع الا�ستثمار الإ�سكاني في العراق( 

التي نظمتها م�ؤ�س�سة المدى للإعلام 
والثقافة والفنون �إلى �ضرورة زيادة 

التخ�صي�صات المالية من قبل الحكومة 
لقطاع الإ�سكان باعتباره المحرك 

الأ�سا�س للقطاعات الأخرى، ف�ضلًا عن  
دعم ال�صناعة الإن�شائية.

و�أو�صت الندوة بتخفي�ض كلفة الإنتاج 
من خلال دعم المعامل الأهلية وتو�سيع 
الرقعة الإ�سكانية بالاق�ضية والنواحي  

وتوزيعها على المواطنين بالمجان مع 
توفير القرو�ض المي�سرة لهم والجد 
في ت�أ�سي�س ال�شركات المختلطة من 

القطاعين العام والخا�ص.

الزميل عبا�س الغالبي مع رئي�س هيئة الا�ستثمار

بغداد/ �أحمد عبد ربّه
ت�صوير/ �أدهم يو�سف

كاظم نا�شورعبد الله البندرد. اكرام عبد العزيزحمزة الجواهريثامر الهيم�ص

جانب من الندوة

البنوك الحكوميّة 
�أ�سهمت ب�شكل فعّال 

في تمويل الم�شاريع 
الإ�سكانيّة

�إكرام عبد العزيز: 
قطاع الإ�سكان 

محرك حقيقي لنمو 
القطاعات الأخرى

عبد الله البندر  : 
نحن بحاجة �إلى 

بيئة قانونيّة لدعم 
الا�ستثمار الإ�سكاني

كاظم نا�شور : م�شاريع 
الإ�سكان ال�ضخمة 

بحاجة �إلى م�شاركة 
ال�شركات العراقيّة


