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قراءة في الموازنة الفيدرالية 
لعام  2011 تتوخى الدراسة تشخيص نقاط الضعف والقوة في الموازنة الفيدرالية المطروحة للمصادقة لدى البرلمان وتستنج ان الموازنة 

المطروحة لا تنطلق من ستراتيجية اقتصادية وطنية متوسطة المدى. غير انها تعلن عن هدفها لمعالجة جملة من 
التحديات الاقتصادية )كالبطالة والفقر والاصلاح الاقتصادي...الخ(. ان المطلوب الانطلاق من ستراتيجية متوسطة المدى 
متفق عليها )خمس سنوات على الاقل(، تعتمد أولوية رفع مؤشرات التنمية البشرية )من خلال تحسين الخدمات الحكومية 
الاساسية(. وتبرر الدراسة هذا المنطلق من ان سياسة الاصلاح الاقتصادي المنشودة لا يمكن ان تأتي بأكلها في غياب تفاعل 
المواطن مع سياسة الاصلاح وسيادة القانون )بالمعنى المدني(. 

د كمال البصري

أولاً واقع الاقتصاد العراقي 
والتحديات

لا �ضك في ان الموازنه من اهم الوثائق 
باعتبارها  الحكومة،  ت�ضدرها  التي 
وث���ي���ق���ة ت���ت�������ض���م���ن: ���ض��ترات��ي��ج��ي��ة 
المواطن  رف��اه��ي��ة  لتعظيم  الح��ك��وم��ة 
للتحديات  والت�ضدي  معاناته،  ورف��ع 
تج�ضيد  وفي  ال��راه��ن��ة،  الاقت�ضادية 
وفي  الاقت�ضادي،  الا���ض��لاح  �ضيا�ضة 
الخارجية  الال��ت��زام��ات  م��ع  التعاطي 
والاتفاقيات  والتعوي�ضات  )كالديون 
الموازنة  اهمية  وت��اأت��ي  اقت�ضادية(. 
وادارة  ت�ضغيل  عن  م�ضوؤولة  انها  من 
من   %70 ينتج  ال���ذي  ال��ع��ام  ال��ق��ط��اع 
وقد  الاج��م��الي.  المحلي  ال��ن��اتج  قيمة 
ظل  في   2011 م��وازن��ة  تخطيط  تم 
يمكن  واجتماعية  اقت�ضادية  تحديات 

اإجمالها على النحو الاآتي:

1.المؤشر الاقتصادي:
القطاعات  ح��ال��ة  ت��ده��ور  ا���ض��ت��م��رار 
الاإن���ت���اج���ي���ة ال��رئ��ي�����ض��ي��ة ك���ال���زراع���ة 
ن�ضبة  انخف�ضت  حيث  وال�����ض��ن��اع��ة، 
الناتج  في  ال��زراع��ة  م��ن  ك��ل  م�ضاهمة 
 3.5 اإلى   %8 م��ن  الاإج���م���الي  الم��ح��ل��ي 
 ،)2008-1975( الم�����دة  خ����لال   %
%خلال   1.5 اإلى   %7 م��ن  وال�ضناعة 
البطالة  معدل  ي�ضكل  كما  ذاتها.  الم��دة 
نحو  الفقر  ومعدل   ،%18 نحو  حاليا 
23%. وتبدو الحالة اكثر �ضوءاً، عندما 
الخا�س،  ال��ق��ط��اع  �ضعف  اإلى  ن�ضير 

وغياب الا�ضتثمارات الاأجنبية )ب�ضبب 
وقد  الا�ضتثمارية(.  البيئة  �ضعوبة 
ترتب على ذلك قيام العراق با�ضتيراد 
الغذائية  الم����واد  م��ن   %85 م��ن  اأك���ثر 
واأكثر من 90% من المواد الراأ�ضمالية. 
ناهيك عن الاحتقانات في بقية المرافق 
قطاع  انتاج  وبالاأخ�س  الاقت�ضادية 
الخدمات العامة. ولغر�س اإلقاء نظرة 

�ضريعة على الواقع الاقت�ضادي.
 

2.مؤشرات التنمية البشرية:
الوطن  بها  مر  التي  الاو�ضاع  ب�ضبب 
المعا�ضية  الح��ال��ة  في  ت��ده��ور  ح�ضل 
للمواطن..الخ،  وال�ضحية  والثقافية 
جدول )2( يو�ضح مقارنة بين العراق 
ب�ضكل  تك�ضف  والتي  ال��دول،  وبع�س 
���ض��ارخ ال��ه��وة ب��ين ال��ع��راق وغ���يره، 
�ضرحا  ال��ق��ري��ب  ب��الام�����س  ك��ان  بعدما 
 )2( جدول  اليه.  ي�ضار  وثقافياً  علميا 
العراق  ب��ين  م��ق��ارن��ة  ���ض��ورة  يو�ضح 

ومجموعة من الدول.
لقد انعك�س �ضعف تلك الموؤ�ضرات �ضلبا 
موؤ�ض�ضات  م��ع  الم��واط��ن  تفاعل  على 
الدولة وتج�ضد ذلك في غياب ال�ضعور 
ب��الم�����ض��وؤول��ي��ة تج���اه ال�����ض��ال��ح والم���ال 
القانون،  �ضيادة  اح��ترام  وع��دم  العام 
ونجم عن ذلك تحديات اأمنية وادارية 

واقت�ضادية ج�ضيمة.

3.مؤشرات ضعف الأداء الإداري:
العمل  وتقاليد  ال��ق��وان��ين  طبيعة  ان 
غياب  وظ��اه��رة  ال�ضائدة،  الروتينية 

المنا�ضب،  الم��ك��ان  في  المنا�ضب  ال��ف��رد 
كل  في  ال�ضليم  الاداء  عن  حائلًا  تقف 
من القطاع العام والخا�س، بل حافزا 
وا�ضحا  ذل��ك  ونج��د  الف�ضاد.  لمظاهر 
الم�ضاريع  التنفيذ في  ن�ضب  في �ضعف 
�ضعيد  على  الا�ضتثمارية  الحكومية 
الم��ح��اف��ظ��ات وال�������وزارات. وق���د نجم 
الخدمات  ان��ت��اج  في  ح��اد  نق�س  عنها 
الحكومية، كالكهرباء والماء والنقل... 
يدار  الاقت�ضادي  الملف  زال  وما  ال��خ. 
في  ذل��ك  ويت�ضح  ال�ضيا�ضي،  بالمعيار 
ولعل  تتخذ،  ال��ت��ي  ال��ق��رارات  طبيعة 
النفقات  ت��خ��ط��ي��ط  ظ���اه���رة  اب���رزه���ا 
في  الاختناقات  وا�ضتمرار  الت�ضغيلية 
الخدمات الحكومية. وما زال ال�ضراع 
ت�ضريع  ل��ت��اأخ��ير  م�����ض��درا  ال�ضيا�ضي 

القوانين الاقت�ضادية ال�ضرورية.
 

ثانياً تخطيط إجمالي الإيرادات 
والنفقات العامة لموازنة 2011

أ .تخطيط موازنة وزارة المالية:
 2011 لعام  الم��وازن��ة  تخطيط  ج��رى 

ح�ضب الفر�ضيات الاآتية:
الايرادات:

لح�ضاب  الاآتية  الافترا�ضات  و�ضع  تم 
الايرادات العامة:

�الايرادات النفطية: حدد �ضعر النفط 
لعام 2011 بمايعادل )73 $( للبرميل 
عام 2010 حيث  �ضعر  بزيادة عن  اي 
زيادة  بن�ضبة  )62.5(اي  �ضابقا  حدد 
حددت   .2010 ع���ام  �ضعر  ع��ن   %17

وفق   2011 لعام  النفطية  ال�ضادرات 
معطيات وزارة النفط )2.25( 

�ضهدت  وبذلك  باليوم  برميل  مليون 
بمعدل  نمو  ن�ضبة  النفطية  الاي��رادات 
النفطية  الاي����رادات  بلغت  25%ح��ي��ث 
59.94 ملياردولار لعام 2011 مقارنة 

ب47.8 مليار دولار لعام 2010.
�الايرادات غير النفطية: تم احت�ضابها 
دولار  مليار   7.3 بمبلغ   2011 لعام 
 2010 لعام  دولار  مليارات   4 مقابل 
عن   %80 بم��ع��دل  �ضنوية  ب��زي��ادة  اي 

موازنة عام 2010.

النفقات العامة
تم احت�ضابها لت�ضاوي )79.44( مليار 

دولار وهي ت�ضمل:
التي  الا����ض���ت���ث���م���اري���ة:  •النفقات 
ع���ام 2011  ت��ك��ون في  ان  ل��ه��ا  خ��ط��ط 
بعام  دولارم��ق��ارن��ة  مليار   )24.74(
بن�ضة  دولار  م��ل��ي��ار   )21.3(  2010
النفقات  تقديرات  عن   %22.3 زي��ادة 

الا�ضتثمارية لعام 2010. 
اعتماد  تم  الت�ضغيلية:  النفقات   •
ل���ع���ام 2011  ال��ت�����ض��غ��ي��ل��ي��ة  ال��ن��ف��ق��ات 
نفقات عام 2010  )54.7( مقارنة مع 
والتي كانت بمبلغ )52( مليار دولار، 
ب���� 5% عن  ق�����درت  وب��ن�����ض��ب��ة زي������ادة 
�ضكلت  وب��ذل��ك   .2010 ع��ام  تقديرات 
 %31 ن�ضبته  ما  الا�ضتثمارية  النفقات 
من النفقات العامة مقابل 69% للنفقات 

الت�ضغيلية. 

ب .تخطيط المعهد العراقي للإصلاح 
الاقتصادي لموازنة 2011:

اهم  تعتبر  والتي  الموازنة  ان  يلاحظ 
التغييرات  لاإحداث  اقت�ضادية  و�ضيلة 
عملية  ان  وحيث  المن�ضود،  والا�ضلاح 
من  اك��ثر  زمنية  لفترة  تمتد  الا�ضلاح 
ال�����ض��روري تخطيط  ف����اأن م��ن  ع����ام، 
ان يكون �ضمن معادلة  الموازنة يجب 
زمنية تتناول الايرادات المتوقعة )عبر 
الفترة الزمنية( وتوزيعها على ابواب 
الانفاق وفق اولويات تت�ضمن ا�ضباع 
المنفعة  ذات  ال��ق��ط��اع��ات  او  الاب����واب 
الاقت�ضاد  �ضهد  لقد  الاك���بر.  الح��دي��ة 
لا  م����وازن����ات   2004 م��ن��ذ  ال���ع���راق���ي 
النتائج  واثبت  الزمني،  البعد  تاأخذ 
هذه  مثل  �ضلاحية  ع��دم  الاقت�ضادية 
ان  ال�����ض��روري  فمن  ول��ه��ذا  المنهجية. 
روؤية  �ضمن   2011 م��وازن��ة  تتناول 
الاآتية  ال�ضنوات  ت�ضمل  �ضتراتيجية 
تمثل  انها  بمعنى  )اي   2015-2011
م��راح��ل مخططة(.  ع���دة  م��ن  م��رح��ل��ة 
الغر�س �ضوف نتناول تخطيط  ولهذا 
 2015-2011 ل��ل�����ض��ن��وات  م���وازن���ة 
اثنين  وف��ق  اف��ترا���ض��ات  )وتم و���ض��ع 
اأ )متوا�ضعة( وب  من ال�ضيناريوهات 

)متفائلة(.
الايرادات:

لح�ضاب  الاآتية  الافترا�ضات  و�ضع  تم 
الايرادات العامة ل�ضناريو اأ وب:

وفق   2011 لعام  النفط  �ضعر  •حدد 
فر�ضية  و���ض��ع  ث��م  للبرميل   )$  73(
مئوية  ب��ن�����ض��ب��ة  ال�����ض��ن��وي��ة  ل���ل���زي���ادة 

جدول الانفاق التشغيلي لعام 2011 وحسب الوزارات

الت�ضغيلية الوزارة الت�ضغيلية الوزارة الت�ضغيلية الوزارة
188.6 التخطيط 867.9 العمل 11887.2 المالي�������ة
180.4 المهجرين 766.6 الزراعة 6146 الداخلية
153.6 الثقافة 727.3 البلديات 5568.9 كرد�ضتان
99.1 ال�ضناعة 649.1 الدوائر غير المرتبطة بوزارة 5348.8 الدفاع
93.6 العلوم 451 مجل�س النواب 5033.5 التربية
77.8 ال�ضباب 382.5 العدل 3993.5 ال�ضحة
69.6 رئا�ضة الجمهورية 309 الخارجية 3028.8 التجارة
50.6 البيئة 263.1 الق�ضاء 2400.1 الكهرباء
17.1 حقوق الان�ضان 252.8 النقل 2047.4 النفط

11 الات�ضالات 233.6 الا�ضكان 1700.8 التعليم العالي
199.9 الموارد المائية 1520.8 مجل�س الوزراء
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على   )%4،%3( وب  اأ  ل�����ض��ن��اري��و 
التوالي.

لعام  النفطية  ال�����ض��ادرات  •حددت 
برميل  مليون   )2.25( بكمية   2011
للزيادة  فر�ضية  و�ضعت  ث��م  ب��ال��ي��وم 
اأ  ل�ضناريو  مئوية  بن�ضبة  ال�ضنوية 

وب )2%،3%( على التوالي.
النفطية  غير  الايرادات  احت�ضاب  •تم 
ثم  دولار  مليارات   )7( 2010بم��ب��ل��غ 
يزداد بن�ضبة مئوية 5% ل�ضيناريو )اأ( 

و7% ل�ضيناريو )ب( على التوالي
النفقات الا�ضتثمارية:

وفقا  الاع���م���ار  ت��ك��ال��ي��ف  اع��ت��م��اد  تم 
والتي  التخطيط  وزارة  ل��ت��ق��دي��رات 
قدرت ب�187$ وتم توزيعها على خم�س 
�ضنوات مع اعطاء الخدمات الحكومية 
ان  اإذ  التعليم(.  )وبالاخ�س  اول��وي��ة 
هذا  ان  الى  ت�ضير  العالمية  التجربة 
اف�ضل  بيئة  للدولة  يوفر  الا�ضتثمار 
الثقافية،  وللحالة  القانون،  ل�ضيادة 
وت�ضجع  وال�ضحية.  والاجتماعية، 
قيام ن�ضاط تجاري بالخدمات العلمية 
اعتماد  الهند(. تم  )كما هو الحال في 
ن�ضبة الايرادات التي توجه للا�ضتثمار 
في عام 2011 )35%( ثم تزداد بن�ضبة 
مئوية ثابتة ل�ضناريو اأ وب )3%( على 

التوالي.

ثالثاً: تفاصيل الإنفاق الاستثماري 
والتشغيلي لعام 2011 (بحسب 

تخطيط وزارة المالية)

الإنفاق الاستثماري بحسب 
القطاعات:

يتلخ�س توزيع الا�ضتثمارات كما هو 
اأب��رز  وان   )8( الج���دول  في  مو�ضح 
التخ�ضي�ضات  �ضعف  هو  نلاحظة  ما 
النفقات  )م����ن   %31 الا���ض��ت��ث��م��اري��ة 
الاج��م��ال��ي��ة(. وت��ب��دو ال�����ض��ورة اكثرة 
ال���ق���درة  ن���لاح���ظ ان  ق�����ض��وة ع��ن��دم��ا 
�ضعيفة  ل��لا���ض��ت��ث��م��ار  الا���ض��ت��ي��ع��اب��ي��ة 

ومحدودة.
يو�ضح الجدول )8( اولويات الانفاق 
الموازنة  ان  نج��د  حيث  الا�ضتثماري 
وفقت في اعطاء اولوية لقطاع النفط 
وال��ك��ه��رب��اء والم����وارد الم��ائ��ي��ة. الا ان 

نتفح�س  عندما  ل��لام��ل  مخيب  الام���ر 
�ضعف التخ�ضي�ضات الخا�ضة بوزارة 
البلديات وال�ضحة والتعليم والتربية 
وكرامة  ب��ح��ي��اة  وتعلقها  )لاهميتها 
وزارات  ام����ا  ال���ع���راق���ي(.  الم���واط���ن 
تعاني  الاخ��رى  فهي  والنقل  الا�ضكان 
يمكن  ان��ه  الا  التخ�ضي�ضات.  �ضعف 
يفهم هذا الحال اذا ما قامت الحكومة 
من  الا�ضتثمارية  ال��ف��ج��وة  بمعالجة 
الاجنبية  الا�ضتثمارات  طريق  خ��لال 
القطاع  م�����ض��ارك��ة  ع��ق��ود  خ���لال  )م���ن 

الخا�س في للعام(.
ومن خلال تدقيق التخ�ضي�ضات المالية 
في  �ضوءا  هناك  ان  نجد  الا�ضتثمارية 
التوزيع  ���ض��وء  ���ض��ور  واإن  ت��وزي��ع. 
تخ�ضي�ضات  جمع  خ��لال  م��ن  تت�ضح 
رئا�ضة الجمهورية، ومجل�س الوزراء، 
والتي  النواب  ومجل�س  والخارجية، 
تخ�ضي�س  وه��و  مليون   $  612 تبلغ 
التربية  وزارة  تخ�ضي�ضات  يتجاوز 
بن�ضبة )44%(، ووزارة التعليم العالي 
بن�ضبة 51% وال�ضناعة بن�ضبة )%10( 
والزراعة بن�ضبة )69%(. ان هذا النهج 
في التخطيط المالي يعمق من الت�ضخم 
ح�ضاب  ع��ل��ى  الاداري  الج���ه���از  في 
في  ت�ضهم  التي  او  المنتجة  القطاعات 

رفع موؤ�ضرات التنمية الب�ضرية.
تخ�ضي�ضات  ان  اي�ضاً  الملاحظ  وم��ن 
وزارة التجارة م�ضاوية لتخ�ضي�ضات 
وظيفة  ان  وق��ت  في  الثقافة.  وزارة 
والا�ضا�ضية  الحالية  التجارة  وزارة 
التموينية  البطاقة  �ضوؤون  ادارة  هي 
والتي ت�ضكل 90% من ن�ضاط الوزارة، 
والتي من المتوقع ان تتناولها �ضيا�ضة 
الوظيفة  لات�����ض��ك��ل  بحيث  الا����ض���لاح 
في  الا�ضتثمار  ان  للوزارة.  الرئي�ضية 
وال�ضايلوات...  الم�����ض��ت��ودع��ات  ب��ن��اء 
�ضتراتيجية  تكون  الاولى  ك��ان  ال��خ. 
الموازنة مبنية على ا�ضا�س ا�ضتثمارات 
الاق���ط���اع الخ���ا����س وت���وف���ير الم����وارد 
لم�����ض��اري��ع ا���ض��ت��ث��م��اري��ة لاتقع  الم��ال��ي��ة 
الخا�س  القطاع  اول��وي��ات  �ضمن  من 
ك��الا���ض��ت��ث��م��ار في ال��ت��ع��ل��ي��م والم��راف��ق 
الثقافية والموؤ�ض�ضات الق�ضائية والتي 
وتح�ضين  الم��واط��ن  تاأهيل  في  ت�ضب 

بيئة �ضيادة القانون.

تخطيط  ان  ن�������ض���ت���ن���ج  ذل�������ك  م�����ن 
البعد  ي�ضوبه  الا�ضتثمارية  الم��وازن��ة 
هذا  مثل  ام���راً  وان  الا���ض��ترات��ي��ج��ي، 
لقد  يتكرر.  ان  به  ي�ضمح  لا  ان  يجب 
طالت معاناة المواطن وا�ضبح لا يدري 
كيف ومتى �ضوف تنتهي رحلة الاآلام. 
وعدم  النفط  ق��ان��ون  غ��ي��اب  اأدى  لقد 
و�ضوح وا�ضتقرار البيئة الا�ضتثمارية 
من  الا�ضتفادة  على  ال��ق��درة  ع��دم  الى 
لاغرا�س  المهمة  الاجنبية  الا�ضتثمار 
وهذا  التكنولوجيا.  ونقل  التمويل 
الا�ضتثمارية  التخ�ضي�ضات  جعل  ما 
الاعمار  تخ�ضي�ضات  تفوق  النفطية 
ان  ناهيك   .)%89( بن�ضبة  والا�ضكان 
الاعمار والا�ضكان هو القطاع الحيوي 
ال����ذي م���ن ج��ه��ة ي��خ��ف��ف م���ن الاع��ب��اء 
الان�ضانية للمواطن، ومن جهة اخرى 
بتحريك  والكفيلة  الدافعة  القوة  هو 
ال��ق��ط��اع��ات الان��ت��اج��ي��ة والخ��دم��ي��ة 
الم���تراب���ط���ة ب���الم���دخ���لات ومخ���رج���ات 
براثن  من  المجتمع  وانت�ضال  القطاع 

الفقر والبطالة.

التخصيصات للإنفاق التشغيلي:
الحالية  الام��ن��ي��ة  ال���ظ���روف  ب�����ض��ب��ب 
ال�ضدارة  الام��ن��ي��ة  ال�����وزارات  تح��ت��ل 
انه  الا  الت�ضغيلية.  النفقات  حجم  في 
تخ�ضي�ضات  ت�ضخم  تفهم  ي�ضعب 
النواب  مجل�س  او  ال����وزراء  مجل�س 
تخ�ضي�ضات  وتفوقها  الخارجية  او 
ال�ضناعة  او  الا�ضكان  او  النقل  وزارة 
ان  يت�ضح  �ضبق  مما  الات�����ض��الات.  اأو 
التخ�ضي�ضات  توزيع  �ضوءاً في  هناك 
ح�ضاب  وعلى  الاداري  الجهاز  ل�ضالح 

القطاعات المنتجة.
 

التخصيصات بشكل عام:
للتخ�ضي�ضات  الح��اج��ة  ان  في  لا�ضك 
دون  القطاعات  كل  وفي  كبيرة  المالية 
تحديد  في  ه��ي  والم�ضكلة  ا�ضتثناء، 
وان  التمويل.  اآل��ي��ة  وفي  الاول��وي��ات 
ما ن�ضجلة من عيوب ا�ضبه بحالة رب 
لتجديد  اول��وي��ة  ال��ذي يعطي  الا���ض��رة 
مالي  ر�ضيد  تخ�ضي�س  او  بيته  اث��اث 
ح�ضاب  على  �ضياحية  برحلة  للقيام 

الجانب التعليمي لافراد الا�ضرة. 

ول�����غ�����ر������س ا�����ض����ت����ط����لاع ط��ب��ي��ع��ة 
اعتمدتها  التي  المالية  التخ�ضي�ضات 
نجد   ،2011-2006 م��ن��ذ  الم���وازن���ة 
للتخ�ضي�ضات  ال��ك��ل��ي  الم��ج��م��وع  ان 
ال����������وزارات( حيث  )لم��ج��م��وع��ة م���ن 
ل�ضالح  التخ�ضي�ضات  تقدم  يلاحظ 
الرئا�ضات الثلاث مع وزارة الخارجية 
المركزية(  الحكومة  تمثل  )كمجموعة 
الاآتية:  ال���وزارات  تخ�ضي�ضات  على 
ال�ضناعة  الا���ض��ك��ان،  الم��ائ��ي��ة،  الم���وارد 
وال��ن��ق��ل وه���ي ح��ال��ة ت��دع��وا للا�ضف 

والا�ضتغراب.
الحكومية  التخ�ضي�ضات  بين  مقارنة 
ومجل�س  وال���برلم���ان  )الج��م��ه��وري��ة، 
الوزراء والخارجية( مع مجموعة من 

الوزارات للفترة 2011-2006
الحكومية  التخ�ضي�ضات  بين  مقارنة 
ومجل�س  وال���برلم���ان  )الج��م��ه��وري��ة، 
الوزراء والخارجية( مع مجموعة من 

الوزارات للفترة 2011-2006.

رابعاً مشكلة ضعف مستوى الرفاهية 
الاقتصادية وسيادة القانون

من الثابت ان هناك علاقة طردية بين 
�ضيادة  وتحقيق  الاقت�ضادية  الرفاهية 
و�ضعف  الفقر  ان  في  لا�ضك  القانون. 
في  ي�ضاهمان  الاقت�ضادية  الرفاهية 
ثم  وم��ن  ال��دول��ة  ب���ادارة  الثقة  زعزعة 
ال�ضعور بالم�ضوؤولية، ومن جهة اخرى 
بالم�ضوؤولية  الم��واط��ن��ين  ���ض��ع��ور  ان 
ي�ضاهمان في  القانون  واح��ترام هيبة 
وحيث  الاقت�ضادية.  الرفاهية  تحقيق 
العراق  تواجه  التي  التحديات  اأن من 
و�ضعف  المواطنين  رفاهية  �ضعف  هو 
فان  الامر  هذا  واإزاء  القانون.  �ضيادة 
هذا  لمعالجة  وبقوة  مدعوة  الحكومة 

الخلل من خلال الامثلة الاآتية:

معالجة الفقر:
التخ�ضي�ضات  توزيع  �ضوء  اآث��ار  من 
المالية هي حالات التفاوت في الرفاهية 
الاقت�ضادية للافراد كما ح�ضل في عدد 
 2007 عام  في  كالبرازيل.  ال��دول  من 
التخطيط  وزارة  لاح�ضائيات  وفقا 
وان   ،%22.9 ال��ف��ق��ر  ن�����ض��ب��ة  ب��ل��غ��ت 

ال�ضرورية  الانفاق  في  الزيادة  ن�ضبة 
ال��ف��ق��ر ه��ي 4.5% )ع��ل��م��ا ان  ل��ت��ج��اوز 
ا�ضا�س  ع��ل��ى  ال��ف��ق��ر تم تح��دي��ده  خ��ط 
دينار   76،986 ي�ضاوي  الذي  الانفاق 
هذه  �ضحت  م��ا  ف���اإذا  �ضهريا(.  للفرد 
ولغر�س  والاح�ضاءات،  الافترا�ضات 
ال�ضروري  م��ن  ال��ف��ق��ر  ح��ال��ة  تج���اوز 
)بن�ضبة  للفقراء  ال�ضرائية  القدرة  رفع 
الفقر  خ��ط  وح��ي��ث  ك��م��ع��دل(.   %4.5
ي�ضاوي 76،986 دينار للفرد بال�ضهر، 
للفقراء  الذي يجب ا�ضافته  المبلغ  فاإن 
بال�ضهر  الف دينار  كمعدل هو 3،811 
للفرد الواحد )ولكل الفقراء 24 مليار 
مليون(.   $20 م��اي��ع��ادل  او  دي���ن���ار 
اولويات  من  الفقر  معالجة  ان  حيث 
توفير  ف��ان  العراقية،  الحكومة  عمل 
باآليات  تحقيقه  يمكن  المبلغ  هذا  مثل 
مختلفة منها )على �ضبيل المثال( خف�س 
تخ�ضي�ضات المجال�س الرئا�ضية الثلاث 
والبالغ  الخ��ارح��ي��ة  وزارة  ب�ضمنها 
بن�ضبة   2011 لعام  مليار   $  2،962
اقل من 1 %. اإن اآلية التوزيع متنوعة 
وغايات  ب��اأه��داف  ترتبط  ان  ويجب 

محددة. 

خلق حوافز التعليم:
ولغر�س النهو�س بواقع العراق فمن 
ال�ضروري الاهتمام بالتعليم من خلال 
معالجة التحديات التي يواجهها والتي 
من  الطلبة  ت�ضرب  تقليل  اب��رزه��ا  من 
المدار�س. ووفق درا�ضة ميدانية اعدها 
الاقت�ضادي،  للا�ضلاح  العراقي  المعهد 
وج��دن��ا ان م��ن ع��وام��ل ال��ت�����ض��رب من 
الاقت�ضادي.  ال��ع��ام��ل  ه��و  الم���دار����س 
من  لاب��د  الام��ر  ه��ذا  معالجة  ولغر�س 
خطة لو�ضع الحوافز المادية. ولغر�س 
قمنا  الحوافز،  هذه  تكاليف  احت�ضاب 
هي  كما  �ضيناريوهات.  ثلاثة  بو�ضع 

مو�ضحة في الجدول الاآتي.
التخ�ضي�ضات  الج�������دول  ي���و����ض���ح 
ل��ك��ل ط��ال��ب ول��ك��ل مرحلة  الم��ق��ترح��ة 
�ضيناريوهات.  ول��ث��لاث��ة  درا����ض���ي���ة 
التخ�ضي�ضات  بان  الج��دول  ويو�ضح 
هي:  ال�ضيناريوها  لهذه  ال�ضرورية 
بليون  و2،550  و1،735   1،269

دولار.

الا�ضتثمارية الوزارات الا�ضتثمارية الوزارات الا�ضتثمارية الوزارات
22.4 العلوم 341.9 التربية 5940.2 النفط
17.5 التخطيط 299.3 التعليم العالي 3643 كرد�ضتان
15.4 العمل 285.2 النقل 3197.9 الكهرباء

14.701 م الق�ضاء 232.364 الخارجية 1137.863 المائية
12.6 المهجرين 213.7 الات�ضالات 957.9 البلديات
11.5 العدل 192.1 الزراعة 854.7 ال�ضحة
10.1 ر الجمهورية 170.9 الدفاع 658.1 الا�ضكان
7.7 البيئة 167.4 الداخلية 652.5 ال�ضباب
3.8 حقوق الان�ضان 34.2 التجارة 551 ال�ضناعة
3.5 مجل�س النواب 34.2 الثقافة 366 مجل�س الوزراء

جدول الانفاق الاستثماري لعام 2011 وحسب الوزارات
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يعد مصفى النجف من المصافي الحديثة والتي تم انجازها بهدف رفع مستويات إنتاج المشتقات 
النفطية والنهوض بمستوى المصافي العراقية وتطويرها بشكل خاص والقطاع النفطي بشكل عام، 
مما يسهم في تلبية متطلبات المواطنين وتحقيق الاكتفاء الذاتي وعدم الحاجة الى استيراد المشتقات 
النفطية من خارج العراق وهو البلد النفطي الذي يحتل موقع الصدارة بين الدول المصدرة للنفط 
عالميا وعد الاكتفاء بتصدير النفط الخام الى الدول المجاورة واستيراد المشتقات النفطية منها.

بغداد/ علي الكاتب

حققنا إيرادات وصلت إلى أكثر
من 6 مليارات دينار خلال عام 2010

)المدى الاقتصادي(:  مدير مصفى النجف لـ

الم���ه���ن���د����س ليث  الم�����ض��ف��ى  م���دي���ر 
النجف  م�ضفى  ان  ق��ال  ال��غ��راوي 
الاول  النفطي  الم�ضروع  هنا  يعد 
الذي تم ان�ضاوؤه وتنفيذه وانجازه 
من  عراقية  وطنية  ك���وادر  ب��اي��دي 
او  جهة  اأي  لم�ضاعدة  الحاجة  دون 
 ،2003 ع���ام  ب��ع��د  اجنبية  ���ض��رك��ة 
العراقية  الكوادر  اأثبتت  وبالتالي 
ك��ف��اءت��ه��ا وق���درت���ه���ا ع��ل��ى اق��ام��ة 
هذا  مثل  ال�ضتراتيجية  الم�ضاريع 
توفير  وبالتالي  الكبير،  الم�ضروع 
م��ب��ال��غ م��ال��ي��ة ط��ائ��ل��ة ك��ان��ت تنفق 
�ضركات  قبل  م��ن  تنفيذه  ح��ال  في 
تلك  في  الم�ضفى  لاإن�����ض��اء  اجنبية 
ت�ضهد  كانت  التي  الحرجة  الفترة 

تدهور امني كبير في البلاد.
واأ���ض��اف ال��غ��راوي ان��ه تم و�ضع 
النجف  لم�ضفى  الاأ���ض��ا���س  الح��ج��ر 
وتم   2003/10/3 ب���ت���اري���خ 
بالم�ضفى  الخا�ضة  الم�ضاحة  تحديد 
الم�ضاحة  بلغت  حيث  والم�ضتودع، 
دونمات   709 اختيارها  تم  التي 
للم�ضفى  دونم��اً   389 وخ�ض�ضت 
وب��داأ  للم�ضتودع،  دونم���اً  و320 
المرحلة  بتن�ضيب  الفعلي  العمل 
ب��ت��اري��خ  الم�����ض��ف��ى  م����ن  الاأولى 
ي���وم  ل��ي�����ض��ه��د   2006/02/10
م�ضفى  اف��ت��ت��اح   2006/10/7
مقدارها  انتاجية  وبطاقة  النجف 
وهذه  يومياً،  برميل  اآلاف  ع�ضرة 
من   %  22-20 م��ن  تنتج  ال��وح��دة 
النفط  مادة  من  النفثا و%14  مادة 
زيت  م����ادة  م���ن  و%22  الاأب��ي�����س 
النفط  م��ادة  من   % و54-51  الغاز 
من  ع�ضر  الخام�س  وفي  الا���ض��ود، 
افتتاح  تم   2008 ع��ام  اآذار  �ضهر 
الثانية وبذات الموا�ضفات  المرحلة 
من  الاولى  التكرير  وح���دة  وه��ي 
لتبلغ  الان��ت��اج��ي��ة  ال��ط��اق��ة  ح��ي��ث 
الطاقة الاجمالية للم�ضفى 20 األف 

برميل يوميا.
�ضركة  ك������وادر  ان  الى  واأ�����ض����ار 
العمل  وا�ضلت  الو�ضط  م�ضافي 
الى  الم�ضفى  ي�ضل  لكي  ال����دوؤوب 
 30 والبالغة  الت�ضميمية  طاقته 
خلال  من  وذلك  يوميا  برميل  الف 
اإن�ضاء وحدة التكرير الثالثة والتي 
تم افتتاحها في 15-8-2009، كما 
م�ضتوى  رف��ع  م��ن  الم�ضفى  تمكن 
النفطية  الم�ضتقات  لجميع  الاإنتاج 
 %  80 بن�ضبة   2010 ع���ام  خ���لال 
مقارنة باإنتاجه لعام 2009، حيث 
 2010 ع��ام  في  اأن��ت��ج  الم�ضفى  ان 
قرابة 153 مليونا و634 األف لتر 
من مادة الكاز مقارنة مع 85 مليونا 
 2009 ع���ام  في  ل��تر  األ����ف  و200 
وب��ال��ت��الي ف���اإن ال��زي��ادة تج��اوزت 
 ،%  80 بن�ضبة  اأي  لتر  مليون   68
الاأبي�س  النفط  اإنتاج  ان  حين  في 
لتر  األ���ف  و600  مليونا   85 ب��ل��غ 
األف  و225  مليونا   50 مع  مقارنة 
الا�ضود  النفط  اأما   ،2009 في  لتر 
فقد بلغ حوالي 452 مليونا و650 
األف لتر مقابل 254 مليونا و243 
األف لتر لعام 2009 اأي ان الزيادة 
كانت بن�ضبة 70 % للنفط الابي�س 



العدد )2030(ال�سنة الثامنة -الثلاثاء )1( 
5�سباط 2011 تقارير محلية

و78 % للنفط الا�ضود. 
الم�ضفى  في  ال��ن��ف��ط  اإن��ت��اج  وك���ان 
 162 الى  و���ض��ل  ق��د   2010 خ��لال 
بزيادة  اي  لتر  األف  و125  مليونا 
تجاوزت ال� 84 مليون لتر مقارنة 
بعام 2009 والذي كان الانتاج فيه 

77 مليونا و655 األف لتر.
ان  النجف:  م�ضفى  م��دي��ر  وت��اب��ع 
 2010 ع���ام  خ���لال  ح��ق��ق  الم�ضفى 
بلغت  النجف  لمحافظة  اي����رادات 
دينار  مليون  و470  مليارات  �ضتة 
ع��راق��ي م��ن خ��لال ق��ان��ون )البترو 
النواب  مجل�س  اأق��ره  الذي  دولار( 
بموجبه  تح�ضل  وال���ذي  ال�ضابق 
المحافظات على دولار واحد مقابل 
كل برميل نفط م�ضتخرج او مكرر 
خلال  قام  الم�ضفى  قام  حيث  فيها، 
ملايين  خم�ضة  بتكرير   2010 عام 
الارقام  وهذه  برميل،  الف  و483 
على  المحافظة  ح�ضول  الى  ت�ضير 
و470  م��ل��ي��ارات  �ضتة  ي��ق��ارب  م��ا 
م��ل��ي��ون دي��ن��ار ع��راق��ي م��ن خلال 
المهم  البترو دولار، كما من  قانون 
ن�ضب  ارت���ف���اع  ان  الى  الا����ض���ارة 
الم�����ض��ف��ى خ���لال عام  الان���ت���اج في 
في  ك��ب��ير  ب�ضكل  �ضاهمت   2010
زي��ادة ه��ذه الاي���رادات ا�ضافة الى 
م�ضاهمات الم�ضفى في منع حدوث 
في  النفطية  للم�ضتقات  ازم��ة  اأي 

المحافظة.
الم�ضتقبلية  الم�ضاريع  من  ان  وق��ال 
تح�ضين  وح������دة  اإن�������ض���اء  ك���ذل���ك 
اآلاف   6 اإنتاجية  بطاقة  البانزين 
التعاقد  تم  حيث  يوميا  برميل/ 
الامريكية  �ضي�ضكو  ���ض��رك��ة  م���ع 
ل��ت��ن��ف��ي��ذ ه����ذا الم�������ض���روع وال����ذي 
من  الم�����ض��ف��ى  �ضيتمكن  ب��ت��ن��ف��ي��ذه 
البانزين  بم��ادة  المحافظة  تجهيز 

من  كبيرة  ن�ضبة  ب�ضد  والم�ضاهمة 
وتبلغ  المادة،  هذه  من  احتياجاتها 
 4 الوحدة  لهذه  الاإنتاجية  الطاقة 
الى  اإ�ضافة  يوميا،  برميل/  اآلاف 
ال��ه��درج��ة بطاقة 6  اإن�����ض��اء وح���دة 
اآلاف برميل/ يوميا ووحدة اإنتاج 
الخدمية  والوحدات  ال�ضائل  الغاز 
 )2( ع��دد  البخارية  ك��الم��راج��ل  لها 
الواحد  للمرجل  ط��ن��اً   50 بطاقة 
�ضاعة  م3/   1500 ت��بري��د  وب���رج 

..R. O ووحدة
هناك  ان  الم�����ض��ف��ى  م��دي��ر  وب����ين   
في  ا�ضفلت  وح��دة  لاإن�ضاء  خططاً 

الم�ضفى والتي �ضتوؤمن احتياجات 
في  الاإ���ض��ف��ل��ت  م���ادة  م��ن  المحافظة 
ت�ضهدها،  ال��ت��ي  الاإع���م���ار  ح��م��لات 
تنفيذ  �ضي�ضهد  الم�����ض��ف��ى  ان  ك��م��ا 
باأحجام  الخ��زان��ات  م��ن  مجموعة 
و���ض��ع��ات مخ��ت��ل��ف��ة وذل����ك ل��زي��ادة 
فالعمل  كذلك  ل��ه،  الخزنية  الطاقة 
لاإن�ضاء  الحا�ضر  ال��وق��ت  في  ج��ار 
)18( خزاناً و�ضلت ن�ضب الانجاز 
الاأخيرة،  المراحل  اإلى  بع�ضها  في 
حيث تم تنفيذ خزانين ب�ضعة )10 
ملايين( لتر وخم�ضة خزانات �ضعة 
ن�ضب  تج����اوزت  ل��تر  م��لاي��ين(   3(
اأربع منها الى )%93(  الانجاز في 
واثنان  ع��ائ��م  ب�ضقف  منها  اث��ن��ان 
اإن�ضاء  اإلى  اإ�ضافة  متحرك  ب�ضقف 
م��ل��ي��ون( لتر  ب�����ض��ع��ة )2  خ���زان���ين 
والعمل جار كذلك في تنفيذ خزان 
وخزانين  ل��تر  م��لاي��ين(   5( ���ض��ع��ة 

ب�ضعة مليون لتر. 
المجموعة  هذه  وباإن�ضاء  انه  واأكد 
فاإن الطاقة الخزنية  من الخزانات 
طاقتها  م����ن  ت���ق���ترب  ل��ل��م�����ض��ف��ى 
البالغة 92 مليون لتر  الت�ضميمية 
مختلفة  خزاناً   22 وبواقع  تقريبا 
– ا  )10 ملايين  ما بين  الاأح��ج��ام 
الخزنية  وال��ط��اق��ة  ل���تر،  م��ل��ي��ون( 
لم�ضفى النجف �ضتكون بمقدار )35 
خم�ضة  على  م��وزع��ة  ل��تر  م��ل��ي��ون( 
خزانات اثنان منها ذات �ضعة )10 
 5( �ضعة  ذات  وثلاثة  لتر  ملايين( 
ملايين( لتر يتم ا�ضتخدامها لخزن 
المكررة  النفطية  المنتجات  مختلف 
النفط  اإلى  اإ���ض��اف��ة  الم�����ض��ف��ى  في 

الخام. 
المهمة  الم�ضاريع  م��ن  ان  واو���ض��ح 
الم�ضفى  في  ت��ن��ف��ي��ذه��ا  تم  ال���ت���ي 
ال�ضيطرة  منظومة  تن�ضيب  ه��و 

لوحدة   ).D.S.C( التوزيعية 
حيث  وال��ث��ال��ث��ة،  الثانية  التكرير 
اأنواع  اأكثر  تعد هذه المنظومة من 
في  ت��ط��وراً  ال�ضيطرة  منظومات 
بموا�ضفات  تم��ت��از  وال��ت��ي  ال��ع��الم 
م�ضيطرات  منها  وعالمية  متطورة 
عالية  �ضيطرة  واإمكانات  مبرمجة 
المنظومة  ه��ذه  وبت�ضغيل  ال��دق��ة، 
م�ضاوئ  م���ن  ال��ت��خ��ل�����س  ���ض��ي��ت��م 
التقليدية  ال�����ض��ي��ط��رة  م��ن��ظ��وم��ات 
بعمل  ت���ق���وم  اأن���ه���ا  اإلى  اإ����ض���اف���ة 
للمنتجات  ت��راك��م��ي��ة  ح�����ض��اب��ات 
عالية جدا، ومما يميز هذا  وبدقة 
ب��ك��وادر عراقية  ان��ه تم  الم�����ض��روع 
قليلة  م��ال��ي��ة  وب��ت��ك��ال��ي��ف  ���ض��رف��ة 
تتقا�ضاه  ك��ان��ت  م��ق��ارن��ة بم��ا  ج��دا 
تن�ضيب  في  الاأجنبية  ال�ضركات 

هكذا منظومات متطورة.
التنا�ضح  وح����دة  اإن�����ض��اء  تم  ك��م��ا 
تعد  )R. O.(والتي  ال��ع��ك�����ض��ي 

يتم  ال���ن���وع  ه���ذا  م���ن  وح����دة  اأول 
ت�ضميمها وتنفيذها بكوادر وزارة 
النفط العراقية، وجاء افتتاح هذه 
ال��وح��دة لاإن��ه��اء ف���ترة ط��وي��ل��ة من 
المعاناة في توفير المياه الخالية من 
الاأملاح وال�ضوائب اللازمة في عمل 

الوحدات التكريرية للم�ضفى.
النفطية  الم�ضتقات  جميع  اإن  واك��د 
ال��ن��ج��ف  م�����ض��ف��ى  في  الم���ن���ت���ج���ة 
ي��ت��م ف��ح�����ض��ه��ا وال�����ض��ي��ط��رة على 
مختبر  في  القيا�ضية  موا�ضفاتها 
تتم  الفح�س  عملية  واأن  الم�ضفى، 
في مرحلتين الاأولى من خلال اأخذ 
نماذج من النفط الخام والمنتجات 
التكريرية  ال��وح��دات  من  النفطية 
الفحو�ضات  لاإج�������راء  م��ب��ا���ض��رة 
مطابقتها  م��دى  وم��ع��رف��ة  ال��لازم��ة 
يتم  وكذلك  القيا�ضية  الموا�ضفات 
للمنتجات  ي��وم��ي  فح�س  اإج����راء 
خزانات  في  الم��خ��زون��ة  النفطية 
�ضركة  منها  تت�ضلم  والتي  الم�ضفى 
المنتج  النفطية  المنتجات  ت��وزي��ع 
لمعرفة اإن كانت الم�ضتقات المخزونة 

مطابقة للموا�ضفات القيا�ضية.
وقال الغراوي انه ومن خلال هذه 
ال�ضعب  م��ن  الم��ت��خ��ذة  الاإج�����راءات 
الم�ضفى غير  جدا خروج منتج من 
مطابق للموا�ضفات �ضواء كان نفطاً 
اذا عرفنا  او غيره، لا�ضيما  ابي�س 
ان �ضركة توزيع المنتجات النفطية 
هي اأي�ضا لا تقوم بت�ضلم اأي منتج 
من �ضركة م�ضافي الو�ضط/ م�ضفى 
الفحو�ضات  اإجراء  بعد  اإلا  النجف 
مطابقة  م��دى  لمعرفة  بهم  الخا�ضة 
المنتج المت�ضلّم الموا�ضفات القيا�ضية 

المعتمدة.
وكذلك لايعد م�ضفى النجف م�ضفى 
بالمفهوم التقليدي فح�ضب بل تحول 
الى اأ�ضبه بالمعهد التدريبي للكوادر 
الهند�ضية  �ضواء  ال�ضابة  العراقية 
والفنية في منطقة الفرات الاو�ضط، 
خا�ضة ان هذه المنطقة كانت تفتقر 
لمثل هكذا م�ضاريع خا�ضة بال�ضناعة 
الع�ضرات  يمتلك  واليوم  النفطية، 
من المهند�ضين ال�ضباب من اأ�ضحاب 
ال��ك��ف��اءات والخ���برات الج��ي��دة في 
هذا المجال والذين يمكن الا�ضتفادة 
الم�ضاريع  اإق��ام��ة  في  ك��ث��يرا  منهم 

بإنشاء هذه المجموعة من 
الخزانات فإن الطاقة الخزنية 
للمصفى تقترب من طاقتها 

التصميمية البالغة 92 
مليون لتر تقريبا وبواقع 

22 خزاناً مختلفة الأحجام ما 
بين (10 ملايين – ا مليون) 

لتر، والطاقة الخزنية لمصفى 
النجف ستكون بمقدار (35 

مليون) لتر موزعة على خمسة 
خزانات اثنان منها ذات سعة 
(10 ملايين) لتر وثلاثة ذات 

سعة (5 ملايين) لتر يتم 
استخدامها لخزن مختلف 

المنتجات النفطية المكررة في 
المصفى إضافة إلى النفط الخام. 
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بعيدا عن التغييرات في معدلات الت�ضخم 
هذه  في  الطبيعي  الاق��ت�����ص��اد،وم��ن  في 
الأحوال �أن تكون �أ�سعار الفائدة الحقيقية 
ن�شوء  �إلى  ال�سيا�سات  تلك  �سالبة،و�أدت 
الم�صارف  م��ن  ال���ودائ���ع  ه���روب  ظ��اه��رة 
وتوظيفها في مجالات غير �إنتاجية الأمر 

الذي عمق من حالة الركود الاقت�صادي.

الفترة  ه��ذه  �شهدت  فقد   2003 بعد  �أم��ا 
المركزي  للبنك  الج��دي��د  القانون  ���ص��دور 
الذي   2004 ل�سنة   56 الم��رق��م  ال��ع��راق��ي 
�إدارة  كر�س ا�ستقلالية البنك المركزي في 
ملامح  �أب��رز  من  النقدية،وكان  ال�سيا�سة 
المتعلق  ال��ب��ن��ك  ق����رار  الا���س��ت��ق�الل��ي��ة  ت��ل��ك 
العجز  لتمويل  النقود  طبع  عن  بالتوقف 
الحكومة  لج���أت  العامة،لذا  الم��وازن��ة  في 
ال��ب��دي��ل وهو  الأ���س��ل��وب  ا���س��ت��خ��دام  �إلى 

الائتمانية  والأداة  ب��ال��دي��ن،  ال��ت��م��وي��ل 
ال�سندات  �إ�صدار  ذلك هي  الم�ستخدمة في 
�أو �إذونات الخزينة وبيعها �إلى الم�صارف 
لتوفير  المالية  الأوراق  و�سوق  التجارية 
التمويل،ومن مزايا هذه ال�سيا�سة �أنها لا 
لأنها  الت�ضخم  ارتفاع معدلات  �إلى  ت�ؤدي 
م��ع��دلات نمو  ال��زي��ادة في  �إلى  ت����ؤدي  لا 

عر�ض النقد من النقود عالية القوة.
العامة  الم��ي��زان��ي��ات  في  العجز  وب�سبب 

محاولات  ب��د�أت  و2009   2008 ل�سنتي 
البنك  احتياطي  من  للاقترا�ض  الحكومة 
مح���اولات  ال��ع��ج��ز.ه��ن��اك  ل�سد  الم���رك���زي 
من  للاقترا�ض  تبذل  من الحكومة  عديدة 
مما  ال��ع��راق��ي  الم��رك��زي  البنك  احتياطي 
الم��ادة 26  �أن  قانونية، حيث  يعد مخالفة 
 2004 ل�سنة   56 المرقم  البنك  قانون  من 
تن�ص على حظر �إقرا�ض الحكومة على �أن 
تموّل من الإ�صدار النقدي للبنك المركزي، 

لدى  فائ�ضة  م���وارد  للحكومة  تتوفر  �إذ 
هذه  و�إن  وال��ر���ش��ي��د  ال��راف��دي��ن  م�صرف 
الموارد تعود �إلى م�ؤ�س�سات القطاع العام 
وخدمية  وزراع��ي��ة  �صناعية  �شركات  من 
موقف  يقلق  الم��و���ض��وع  ه��ذا  يجعل  مم��ا 
تطبيق ال�سيا�سة النقدية وبالتالي الت�أثير 
الجهاز  وت��خ��وف  النقدية  ال�����س��وق  على 

الم�صرفي الخا�ص.
مرت  التي  المراحل  متابعتنا  خ�الل  وم��ن 
بها تطبيقات ال�سيا�سة النقدية في العراق 
بعد �صدور قانون البنك المركزي العراقي 
56 ل�سنة 2004 والتي ا�شارت في بع�ض 
في  له  الوا�ضحة  الا�ستقلالية  �إلى  م��واده 
خا�ص  وب�شكل  النقدية  ال�سيا�سة  ادارة 
ان  وات�ضح  الاجنبي  الاحتياطي  ادارة 
ب�شكل  نجح  قد  العراقي  الم��رك��زي  البنك 
ج��ي��د في تح��ق��ي��ق الاه�������داف الم��رك��زي��ة 
النظام  ا�ستقرار  في  النقدية  لل�سيا�سة 
والموجات  الان�شطة  وم��واج��ه��ة  النقدي 
الت�ضخمية بعد التح�سن الكبير في �سعر 
مرتفعة  وبن�سبة  العراقي  الدينار  �صرف 
زادت على 40% في قيمته منذ عام 2004 
بالعملة  اح��ت��ي��اط��ي��ات  ب��ن��اء  الى  ا���ض��اف��ة 
مرتكزات  ب��ن��اء  الى  �أدى  مم��ا  الاجنبية 
الا�ستقرار  بناء  على  الحفاظ  في  متينة 
الاقت�صادي الخارجي وفتح مجال وا�سع 
الذي  الدور الايجابي  للا�ستثمار، كما ان 
معدلات  خف�ض  في  ال��ف��ائ��دة  �سعر  لعبه 
في   %35 من  الا�سا�س  ال�سنوي  الت�ضخم 
عام 2006 الى حوالي 10% كذلك تحديد 
البنك  ان  كما  والم�ضاربة  الدولرة  ظاهرة 
في  كبير  ب�شكل  نج��ح  العراقي  الم��رك��زي 
المحافظة على ا�ستقلاليته والوقوف امام 
محاولات الجهات الحكومية بالاقترا�ض 
م��ن��ه مم��ا ل��و ح�صل ف�����س��وف ي�����ؤدي الى 
الاقت�صادي  ال��ت��وازن  على  �سلبية  نتائج 
عن  الدفاع  قوة  العراق  ويفقد  الخارجي 
الا�ستقرار الاقت�صادي ب�شكل عام ي�ضاف 
النقدية  ال�سيا�سة  ق���درة  ا�ضعاف  اليها 
والدخول  ال��وط��ن��ي��ة  العملة  ح��م��اي��ة  في 
الناجم  الت�ضخم  �إخ��ف��اق��ات  في  مج����دداً 
ال�����ص��رف ي�صعب  ا���س��ع��ار  ت���ده���ور  ع���ن 
لذلك  �ضعيفة،  باحتياطيات  مواجهتها 
ان��ت��ق��ادات للبنك  ف��ان م��ا اط��ل��ق عليه م��ن 
ال�سيا�سة المت�شددة  المركزي في ا�ستخدام 
ال�سيطرة  م��ن  متقدمة  ح���الات  تخللتها 
ناحية  من  ولكن  النقدية،  ال�سيا�سة  على 
عاناها  عديدة  م�آخذ  عليها  كانت  اخ��رى 
القطاع الم�صرفي الخا�ص مما حدد حركته 
الامر  التطبيقات  من  كثير  في  ومرونته 
الذي انعك�س على مجمل العمل الم�صرفي 
الذي جعل الخبراء الاقت�صاديين المعنيين 
بالعمل الم�صرفي بالبحث عن �سبل جديدة 
لا�صلاح القطاع الم�صرفي العراقي وب�شكل 
خا�ص القطاع الخا�ص الذي يعتمد �أ�س�ساً 
النقدية  ال�سيا�سة  على  وتعديلات  جديدة 
المعتمدة حالياً لذلك ومن خلال ا�ستقرائنا 
في  ال��ن��ق��دي��ة  ال�سيا�سة  واق���ع  وتحليلنا 
القطاع الم�صرفي  �إن نبين ان  العراق نود 
و�إن  الت�أ�سي�س  حديث  الخا�ص  العراقي 
�أغ��ل��ب ه���ذه الم�����ص��ارف م��ازال��ت ر�ؤو����س 
الم�صرفية  ون��ظ��م��ه��ا  مح����دودة  �أم��وال��ه��ا 
تواكب  لا  الم�صارف  �أغلب  في  والاداري���ة 
المعلومات  ون��ظ��م  الح��دي��ث��ة  ال�����ص�ريف��ة 
وتح��ل��ي��ل��ه��ا، ي�����ض��اف الى ذل����ك م��ازال��ت 
جدا  قليلة  الم�صارف  ه��ذه  في  الاي��داع��ات 

اســـتقلاليــة البنـك الـمركـزي
وإصلاح القطاع المصرفي 

سمير النصيري *

تميزت المرحلة قبل 2003 بهيمنة إجراءات السياسة المالية على قرارات البنك المركزي العراقي حيث اعتمدت 
هذه السياسة على الاقتراض المباشر من البنك المركزي،وتمويل العجز في الموازنة العامة بطبع النقود،وأدت هذه 

السياسة إلى ارتفاع كبير في معدلات التضخم سببته الزيادة المستمرة في معدلات نمو عرض النقد من النقود 
عالية القوة مقارنة مع معدلات النمو في الناتج المحلي الإجمالي. وتفاقم هذا الاتجاه بعد فرض الحصار الاقتصادي 

حيث شهدت هذه الفترة حالة من الانفلات أو عدم الانضباط المالي والنقدي فوصلت معدلات التضخم إلى المستوى 
الجامح الذي لا يمكن السيطرة عليه باستخدام الأدوات التقليدية للسياسة النقدية والسياسة المالية،ومما زاد 

الأمور تفاقما القيام بفرض أسعار فائدة إدارية وبمعدلات ثابتة على الإقراض والإيداع
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فلذلك  الحكومية،  الم�صارف  الى  قيا�ساً 
�ستكون م�ساهمتها لتلبية متطلبات البناء 
انعكا�سات  ظل  في  والا�ستثمار  والاعمار 
الازم�����ة الم��ال��ي��ة ال��ع��الم��ي��ة مح�����دودة جدا 
الكبيرة،  الم�����ش��اري��ع  تم��وي��ل  في  خ��ا���ص��ة 
ل�ضعف  مح�������دوداً  دوره������ا  و���س��ي��ك��ون 
الم�����ش��اري��ع وهي  ام��ك��ان��ات��ه��ا في تم��وي��ل 
ال�صغيرة  الم�����ش��اري��ع  تم��وي��ل  الى  تم��ي��ل 
ولآجال زمنية ق�صيرة وبالت�أكيد �سيكون 
في  بكثير  اكبر  الحكومية  الم�صارف  دور 
و�ستبقى  �إيداعاتها  لإرت��ف��اع  المجال  ه��ذا 
ال��دول��ة ل��ه��ا ال����دور الاك�ب�ر والاع��ظ��م في 
كما  ال�ستراتيجية  الا�ستثمارات  تمويل 
المركزي  للبنك  الم��ت�����ش��ددة  ال�سيا�سة  �إن 
الوقت  في  اع�اله  اليها  الم�شار  ال��ع��راق��ي 
الحا�ضر ومتطلبات اخذ احتياطات عالية 
المحددات  وكذلك  الخا�صة  الم�صارف  من 
في  والا�ستثمار  النقد  ادارة  في  الاداري��ة 
الم�صارف �ستجعل هذه الامكانية محدودة 
للتمويل وقد لاتزيد  الم��وارد  لتقل�ص  جدا 
في بع�ض الاحيان على 30% من م�صادر 
الم�صارف  هذه  تخ�ص�صها  التي  التمويل 

للا�ستثمار. 
دور  لها  الخا�صة  الم�صارف  مازالت  حيث 
كبير في دعم المقاولين و�شركات المقاولات 
لدخول  ال�����ض��م��ان  خ��ط��اب��ات  تنظيم  في 
ال�ضمان  وخطابات  والتنفيذ  المناق�صات 
تغطية  وك��ذل��ك  والم���وارد  ال�سلع  لتجهيز 
ال�سلف الت�شغيلية و�أعمال تكميلية اخرى 
ادوات  وهناك  ر�ساميلها  دوران  ت�ساعد 
في  بالت�أكيد  �ست�سهم  اخ���رى  م�صرفية 
بالتنمية والنمو،  الم�صارف  م�شاركة هذه 
الم�شاريع  م���ن  ك��ث�ري  في  وا����ض���ح  وه����ذا 
وبع�ض  والمتو�سطة  ال�صغيرة  وخا�صة 
م�شاريع التنمية وم�شاريع الخدمات غير 
م�صارفنا  معظم  �إن  ال�ستراتيجية.وحيث 
لي�شمل  ن�شاطاتها  و�سعت  وق��د  تج��اري��ة 
الادوات  وبع�ض  والا�ستهلاك  الا�ستثمار 
المعروفة  الكلا�سيكية  الاخ��رى  الم�صرفية 
عديدة  وقانونية  ادارية  محددات  وهناك 
تحدد الا�ستثمار في العقارات �أوالت�سليف 
التجهيز  في  الم�����ش��ارك��ة  او  الا���س��ه��م  على 
قانون  حددها  �ضوابط  �ضمن  والتوزيع 
 )2004( ل�����س��ن��ة   )94( رق���م  الم�����ص��ارف 
وقانون البنك المركزي العراقي رقم )56( 

المركزي  البنك  ف��ان  لذلك   )2004( ل�سنة 
العراقي والم�صارف مدعوة ب�شكل حا�سم 
النظام  لا�صلاح  الجذرية  الحلول  لو�ضع 
الم�صرفي في العراق واعادة هيكلته وفقاً 

للا�س�س الآتية:-
1-�أن يقوم البنك المركزي العراقي بن�شر 
الم�ستقبلية  النقدية  و�سيا�ساته  خطته 
الأ�سا�سي  هدفه  كان  و�إذا  المجال  هذا  في 
م��ع��الج��ة ال��ت�����ض��خ��م ال����رك����ودي وه���ذه 
م��ه��م��ة اق��ت�����ص��ادي��ة م��رك��زي��ة ول���ك���ن من 
جديدة  �سيا�سات  عن  البحث  ال�ضروري 
للم�صارف  وت��ت��ي��ح  ال��ه��دف  ه���ذا  تح��ق��ق 
النمو  في  الم�شاركة  والخا�صة  الحكومية 

والا�ستثمار.
2-�ضرورة اعادة هيكلة القطاع الم�صرفي 
وخا�صة القطاع العام ودرا�سة خ�صخ�صة 
على  وال��ع��م��ل  وف��روع��ه  اق�����س��ام��ه  بع�ض 
تفعيل الم�صارف العامة بتو�سيع وتنويع 
وخا�صة  الم�صرفية  وادوات��ه��ا  خدماتها 
والا�ستثمارية  الائتمانية  ح�صتها  زي��ادة 
الكلية  ع���وائ���ده���ا  م���ع  م���ت���وازن  ب�����ش��ك��ل 
لت�صبح هذه الم�صارف ركيزة فعالة للنمو 
احتكار  ع��ن  تبتعد  ان  على  الاقت�صادي 
الم�����ص��رف��ي��ة وحجب  ال��ع��م��ل��ي��ات  ب��ع�����ض 
العامة  والم�ؤ�س�سات  الحكومية  الان�شطة 

عن الم�صارف الخا�صة.
3-م���ع���الج���ة ال���ف���ج���وة ال���ظ���اه���رة بين 
والتوجهات  للدولة  المالية  ال�سيا�سات 
البنك  من  المعتمدة  النقدية  وال�سيا�سات 
مكافحة  ومتطلبات  ال��ع��راق��ي  الم��رك��زي 
الانفاق  من  والحد  الت�ضخمية  ال�ضغوط 

الجاري.
لها  بال�سماح  الأهلية  الم�صارف  4-دع���م 
في القيام بالعمليات والأدوات الم�صرفية 
تقوم  التي  والن�شاطات  للم�شاريع  كافة 
بها الوزارات والدوائر التابعة لها وعدم 

تحديدها وح�صرها.
5-تفعيل �سيا�سات البنك المركزي العراقي 
الخا�صة بال�سيطرة على ال�سيا�سة النقدية 
في دعم النظام الم�صرفي الخا�ص واعادة 
ادارة  و�آليات  الاقرا�ض  ب�سيا�سات  النظر 
الائتمان  م��ن��ح  في  الائ��ت��م��ان��ي��ة  الم��خ��اط��ر 
والمتو�سطة  ال�����ص��غ�رية  وال���ق���رو����ض 
الانتاجية  ال��ق��ط��اع��ات  في  والا���س��ت��ث��م��ار 
نقدياً  تدفقاً  تحقق  التي  والا�ستثمارية 

وا�ضحاً.
6-�إع��������ادة ال��ن��ظ��ر بم��خ�����ص�����ص ال���دي���ون 
لللائحة  وف���ق���اً  ب��ت��ح�����ص��ي��ل��ه��ا  الم�����ش��ك��وك 
و�إع��ط��اء مرونة وم��دد زمنية  الإر���ش��ادي��ة 
�إ�ضافية للم�صارف لكي تتمكن من ت�صفية 
لفترات  تعود  �أغلبها  والتي  الديون  هذه 
ه��اج��روا  الم��دي��ن�ني  �أغ���ل���ب  و�إن  ���س��اب��ق��ة 
عن  خارجة  �أمنية  لأ�سباب  العراق  خارج 
زيادة  تعرقل  الن�سب  ه��ذه  وان  �إرادت��ه��م 
ر�ؤو�س �أموال الم�صارف ب�سبب خف�ض في 
ا�ستقطاع  نتيجة  فعلًا  المتحققة  �أرباحها 
وبالتالي  الربح  �صافي  من  الن�سب  ه��ذه 
ت�ؤثر على ن�شاطات الم�صارف الا�ستثمارية 

الجديدة.
ب�إعادة  العراقي  الم��رك��زي  البنك  7-ق��ي��ام 
الغطاء  تخفي�ض  امكانية  بدرا�سة  النظر 
الودائع  حجم  م��ن  الم�ستقطع  ال��ق��ان��وني 
ل���دى البنك  ل���دى الم�����ص��ارف وتج��م��ي��ده��ا 
المركزي العراقي بدون ا�ستثمار. �إن هذه 
ويمكن  ت�ستثمر  �أن  يمكن  المجمدة  المبالغ 
الخا�صة  الم�صارف  لدعم  منها  الا�ستفادة 
الا�ستثمارية  ن�شاطاتها  تو�سيع  ويمكنها 

والبحث عن منتجات م�صرفية جديدة.
القانونية  الت�شريعات  النظر في  8-�إعادة 
على  حالياً  النافذة  المركزية  والتعليمات 
الا�ستثمار  ع��ل��ى  وت�����س��اع��د  تتيح  ا���س�����س 
الم�صارف  قانون  الخ�صو�ص  على  ومنها 
ح�سب المواد )28 و29 و 30 و31 و 33( 
وت�شريع  المالية  الاوراق  هيئة  وق��ان��ون 

قانون جديد للا�ستثمار المالي.
�سوق  وتحفيز  ودع��م  تطوير  9-درا���س��ة 
الو�سائل  و�إيجاد  المالية  ل��لأوراق  العراق 
�أ�سعار  رفع  باتجاه  تدفع  التي  والأدوات 
م���ؤ���ش��ر ال�����س��وق وال�����ش��رك��ات بم��ا يتلاءم 
و�إرباحها  �إنتاجها  ومعايير  وموجوداتها 
بما لايقل حتماً عن قيمة الأ�سهم الحقيقية 
بالأ�صول  ت�ضر  التي  الم�ضاربات  ومنع 
العراقية بما لا يتنا�سب وقيمتها الحقيقية 

والفعلية.
الهيكل  �ضمن  خا�صة  دائ���رة  10-�إن�����ش��اء 
لتطوير  العراقي  المركزي  للبنك  الاداري 
بجميع  الخ����ا�����ص  الم�������ص���رفي  ال���ق���ط���اع 
التطوير  مناهج  ور�سم  الفنية  الم��ج��الات 
الموحدة  الالكترونية  النظم  م�ستوى  على 
الخا�صة  وال�سيا�سات  ال�ربام��ج  و�إع���داد 

بالتطوير.
محفظة  " و �أ " ق و �صند " ء ن�شا �إ -1 1
ت�صدرها  الاي������داع  خا�صة"ل�شهادات 
ا�سعار  تدهور  لمعالجة  الراغبة  الم�صارف 
المالية  ل��لأوراق  العراق  �سوق  في  الا�سهم 
للا�ستثمار  جديدة  م�صرفية  �أداة  وا�ضافة 
الا�ستثماري  الم���ن���اخ  ل��ت��ح��ف��ي��ز  الح�����الي 
في ال�����س��وق وك��ذل��ك زي����ادة ح��ج��م ودائ���ع 
ن�شاطاتها  زيادة  ي�ؤدي الى  الم�صارف مما 
الا����س���ت���ث���م���اري���ة ب��ج��م��ي��ع ال���ق���ط���اع���ات 
الاق��ت�����ص��ادي��ة وب��ال��ت��الي تح��ق��ي��ق م���ردود 

�إيجابي للم�ستثمرين.
12-����ض���رورة �إع����داد ن��ظ��ام ج��دي��د يكفل 
والم�ؤ�س�سات  ال�����ش��رك��ات  ع��ل��ى  ال��رق��اب��ة 
تتعامل  الم�صارف"التي  المالية"خارج 
م�صالح  لحماية  الخارجية  بالتحويلات 
غ�سيل  ع��م��ل��ي��ات  وم��ك��اف��ح��ة  الم���واط���ن�ي�ن 

الاموال.

الم��رك��زي  ال��ب��ن��ك  ي��ن��ظ��م  �أن  13-ن���ق�ت�رح 
بتخفي�ض  �سيا�ساته  توقيتات  العراقي 
التحوطات  من  التقليل  يكفل  بما  الفوائد 
ا�صبحت  بحيث  الم�صارف  تنفذها  التي 
�سيا�سات  تنتهج  الم�����ص��ارف  ه��ذه  بع�ض 
لايقبل  ا�صبح  وبع�ضها  ق�صيرة  ائتمانية 
وانتهجت  الام��د  طويلة  الثابتة  ال��ودائ��ع 
للتقليل  جداً  متحفظة  �سيا�سات  الم�صارف 

من مخاطر تذبذب الفائدة.
ب�إعطاء  العراقي  المركزي  البنك  14-قيام 
مرونات في تنفيذ التعليمات والتوجيهات 
المعلنة لزيادة ر�ؤو�س اموال الم�صارف الى 
250 مليار دينار على ان تتم خلال خم�س 
التوجيهات  ���ص��دور  ت��اري��خ  م��ن  �سنوات 
مع  في2015/6/30  موعد  �آخ��ر  ويكون 
تزامن ذلك بتحقيق المقترحات اعلاه دعماً 

للجهاز الم�صرفي الخا�ص.
المركزي  البنك  ادارة  مجل�س  15-ق��ي��ام 
بالتعليمات  ال��ن��ظ��ر  ب���اع���ادة  ال���ع���راق���ي 
ومنها  الاجنبية،  العملة  بم��زاد  الخا�صة 
الخا�صة  الم�صارف  قيام  ايقاف  يخ�ص  ما 
�صيرفة  لاغرا�ض  النقدي  ال��دولار  ب�شراء 
الكافية  الم����رون����ات  لاع���ط���اء  الم�������ص���رف 
للم�صارف الخا�صة لغر�ض م�ساهمتها في 

اداء العمليات الم�صرفية ب�شكل كامل.
16-م��ت��اب��ع��ة الم�����س��ت��ج��دات الح��ا���ص��ل��ة في 
لغر�ض  )2و3(  ب����ازل  م��ع��ي��ار  م��و���ض��وع 
ال��ظ��روف  ت��وف��ر  ع��ن��د  لتطبيقه  ال��ت��ه��ي���ؤ 
المحددة  ل��ل��ت��و���ص��ي��ات  ووف���ق���ا  الم��ن��ا���س��ب��ة 

اعتبارا من 2011/1/1.
17-العمل على متابعة تطبيق مبادئ بازل 
الرئ�سية لادارة المخاطر الت�شغيلية وهي:ـ 
الم�صارف  في  الادارة  مج��ال�����س  ق��ي��ام  �أ: 
الت�شغيلية  للمخاطر  �ستراتيجية  باقرار 
ولتنفيذها من الادارة التنفيذية للم�صرف 
الت�شغيلية  الم��خ��اط��ر  تح��دي��د  ل��ت�����ض��م��ن 
المتعلقة بكل انواع المنتجات، الن�شاطات، 
يعتمدها  ال��ت��ي  والان��ظ��م��ة  وال��ع��م��ل��ي��ات 

الم�صرف.
في  المتدفقة  للمعلومات  قاعدة  توفير  ب: 
الم�صرف والتي تلعب دورا مهما ورئي�سيا 
لادارة  فعال  عمل  اط��ار  على  الحفاظ  في 

المخاطر الت�شغيلية. 
نظاماً  الم�صارف  امتلاك  مدى  متابعة  ج: 
المخاطر  ومراقبة  وقيا�س  لتحديد  فعالًا 

الت�شغيلية كجزء من ادارة المخاطر. 
منتظم  تقييم  ب��اع��داد  المفت�شين  ق��ي��ام  د: 
و�سيا�سات  ل�����س�رتات��ي��ج��ي��ات  وم�����س��ت��ق��ل 
بالمخاطر  المتعلقة  الم�صرف  واج����راءات 

الت�شغيلية. 
هـ:قيام الم�صارف بالك�شف عن المخاطرالتي 
يتعر�ض لها الم�شاركون في ال�سوق المالية 
للمخاطر  تعر�ضهم  بتقييم  والم�صرفية 
للمخاطر  ادارت��ه��م  ون��وع��ي��ة  الت�شغيلية 

الت�شغيلية.
والا�ساليب  ب���الادوات  النظر  18-�إع����ادة 
حالياً  الم��رك��زي  البنك  ي�ستخدمها  ال��ت��ي 
تبعا"لحجم  الم�������ص���ارف  ع��ل��ى  ل��ل��رق��اب��ة 
الم�صارف  ون��وع��ي��ة  الم�����ص��رفي  الج���ه���از 
ال��ق��ائ��م��ة ودرج�����ة ت��ط��وره��ا ا���ض��اف��ة الى 
تطور الوعي الم�صرفي ف�ضلًا عن العادات 
القائم.  الاقت�صادي  والبنيان  الم�صرفية 
ول��غ��ر���ض تح��ق��ي��ق ه��دف�ني رئ��ي�����س�ني هما 
�سلامة الاقت�صاد الوطني، وحماية اموال 

المودعين.
باحث وخبير اقت�صادي

مازالت المصارف الخاصة لها 
دور كبير في دعم المقاولين 

وشركات المقاولات في تنظيم 
خطابات الضمان لدخول 

المناقصات والتنفيذ وخطابات 
الضمان لتجهيز السلع والموارد 

وكذلك تغطية السلف 
التشغيلية وأعمال تكميلية 

اخرى تساعد دوران رساميلها 
وهناك ادوات مصرفية اخرى 

ستسهم بالتأكيد في مشاركة 
هذه المصارف بالتنمية 

والنمو، وهذا واضح في كثير 
من المشاريع وخاصة الصغيرة 

والمتوسطة وبعض مشاريع 
التنمية ومشاريع الخدمات 

غير الستراتيجية.وحيث إن 
معظم مصارفنا تجارية
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الخبير الاقت�صادي د. ماجد ال�صوري 
الم�ستقلة  ال��ه��ي��ئ��ات  رب���ط  ان  ق����ال: 
لانه  منطقي  غ�ري  ال����وزراء  بمجل�س 
الذي  الد�ستور  روح  م��ع  ين�سجم  لا 
حتى  الهيئات  ه��ذه  ا�ستقلالية  ي�ؤكد 
فهذه  ال�سيا�سيين  ل�سيطرة  تخ�ضع  لا 

الهيئات يجب ان تكون م�ستقلة.
المركزي  البنك  ال�����ص��وري:  وا���ض��اف 
النقدية  ب��ال�����س��ي��ا���س��ة  ي��ت��ع��ل��ق  ف��ي��م��ا 
الم�صارف  على  والا�شراف  والمراقبة 
ان  يجب  �صرف  فني  مو�ضوع  وهو 

تتولى م��سؤوليته جهة فنية.
مو�ضوع  وان  ال�������ص���وري:  وت���اب���ع 
المركزي  البنك  اع��م��ال  على  ال��رق��اب��ة 
يجوز  ولا  للبرلمان  يخ�ضع  ان  يجب 
ل��ل�ربلم��ان والح��ك��وم��ة �أن ت��راق��ب��ا في 
في  فالتدخل  الهيئات،  هذه  واحد  �آن 
التجربة  يعيد  المركزي  البنك  ��شؤون 
المركزي  البنك  ك��ان  عندما  ال�سابقة 
وال����ق����رارات  الم��ال��ي��ة  وزارة  ي��ت��ب��ع 
انهيار  الى  ادت  ال��ت��ي  ال�����س��ي��ا���س��ي��ة 
العملة، لذلك لابد من �إبعاد التوجهات 
ال�سيا�سية عن الق�ضايا الفنية المتعلقة 

بالبنك المركزي والهيئات الم�ستقلة.
وقال ال�صوري: البنك المركزي نجح 
في �سيا�سته النقدية من حيث ا�ستقرار 
الت�ضخم  ومكافحة  المحلية  العملة 
من  يواجهها  التي  ال�صعوبات  رغ��م 

ميل الحكومة نحو الا�ستهلاك.

رؤية قانونية
�سعدي  وث�����اب  ال���ق���ان���وني  الخ���ب�ي�ر 
المركزي  البنك  ان  الم���ؤك��د  م��ن  ق���ال: 
العامة  ال�سيا�سة  �ضمن  دوراً  يلعب 
للدولة وهو جزء من تنفيذ ال�سيا�سة 
الاقت�صادية بجانبها النقدي، والعراق 
التغيير  فقبل  خا�صة  حالة  فيه  كانت 
كان البنك المركزي جزءاً لا يتجز�أ من 
التنفيذية وقراراته لا علاقة  ال�سلطة 

لها بدوره الم�ستقل.
�سقوط  وبعد  ان��ه  �سعدي:  وا���ض��اف 
عدة  فر�ض من خلال  ال�سابق  النظام 
الدولي  النقد  �صندوق  مع  اتفاقيات 
���س��ي��ا���س��ة ل��ي�ربال��ي��ة ك��ب�رية ج����داً في 
المركزي  البنك  واع��ط��ي  الم��ج��ال  ه��ذا 

الحكومة  م���ن  ك���ب�ي�رة  ا���س��ت��ق�الل��ي��ة 
اتفاقيات  و�ضمن  وب��ه��ذا  العراقية، 
النقد  و�صندوق  البنك  �ضمن  وقعت 

الدوليين.
قال  الا�ستقلال والتبعية  وعن جدلية 
لأ�صحاب  ح��ج��ج��اً  ث��م��ة  ان  ���س��ع��دي: 
البنك  النتيجة  في  ولكن  الر�أيين  كلا 
المركزي يقرر ال�سيا�سة النقدية بمعزل 
الد�ستور  عن حاجات الحكومة وفي 
العراقي في ما يتعلق بالبنك المركزي 
الد�ستور  في  ورد  م�ستقلة  كهيئة 
ان ال��ب��ن��ك الم���رك���زي م�����س���ؤول ام��ام 
بالتعبير  لي�س  وهذا  النواب  مجل�س 
مجل�س  ام��ام  الم��سؤولية  لان  الدقيق 
في  الم�ؤ�س�سات  جميع  ت�شمل  النواب 
الحكومية  الم�ؤ�س�سات  فيها  بما  البلد 
امام  م��سؤولة  هي  الحكومية  و�شبه 
ا�ستدعا�ؤها  ويمكن  النواب  مجل�س 

وت�شكيل  ومحا�سبتها  ومناق�شتها 
ال��ل��ج��ان لم��راق��ب��ت��ه��ا وه���ذا م��ن �صلب 
ق�ضية  ل��ك��ن  ال��ن��واب  مجل�س  اع��م��ال 
باقي  ان  اذ  اخ���ر  ���ش��يء  الارت���ب���اط 
البنك  با�ستثناء  الم�ستقلة  الهيئات 
المركزي قد حدد ارتباطها �إما بمجل�س 

النواب او بالحكومة.
ال��د���س��ت��ور لم  وت���اب���ع ���س��ع��دي: ان 
المركزي  البنك  ان  في  وا�ضحاً  يكن 
مرتبطاً  يكون  او  للحكومة  يخ�ضع 
اعمال  وه��ذه  النواب،  بمجل�س  فقط 
النقدية  بال�سيا�سة  تتعلق  تنفيذية 

والمالية للبلد.
النقد  ���ص��ن��دوق  ان  ���س��ع��دي:  وق����ال 
العراق  ع��ل��ى  ف��ر���ض  ال����ذي  ال����دولي 
ان  حيث  الم��رك��زي  البنك  ا�ستقلالية 
الحكومة العراقية عندما طلبت قر�ضاً 
مليارات   7 م��ق��داره  ال�����ص��ن��دوق  م��ن 
على  الت�أكيد  اعيد   2009 في  دولار 

ا�ستقلالية البنك المركزي.
تعديل  اي  ق��ب��ل  ���س��ع��دي:  و�أو����ض���ح 
يحدد  قانوني  ت�شريع  او  د�ستوري 
الت�سا�ؤل  يجب  المركزي  البنك  و�ضع 
فيما اذا كانت تجربة ال�سبع �سنوات 
ل�صالح  كانت  البنك  ا�ستقلالية  م��ن 
البنك  ان  ام  ال��ع��راق��ي،  الاق��ت�����ص��اد 
من  فالكثير  التنمية،  عطل  الم��رك��زي 
هي  الحكومة  ان  يرى  الاقت�صاديين 
تنفذ  ان  دورة  اي  في  ت�ستطع  لم 
برامجها الاقت�صادية رغم مخ�ص�صات 
الا�ستثمار الموجودة لديها، فالفائ�ض 
البنك ولم يعط مرة اخرى  يبقى في 

للحكومة.
تلزم  اتفاقيات  �سعدي:توجد  وذك��ر 
المركزي  البنك  با�ستقلالية  ال��ع��راق 
ي�ضعف  ممكن  م�ستقل  غ�ري  وك��ون��ه 
الم��وق��ف تج���اه ال��ب��ن��ك ال����دولي ولكن 
على  الدائنين  ا�ستيلاء  عن  الحديث 
ام���وال ال��ع��راق ه��ذا ام��ر غ�ري دقيق 
قانونية  اج�������راءات  ف��ه��ن��اك  تم���ام���اً 
تحمي  ان  يمكن  دول��ي��ة  وات��ف��اق��ي��ات 

اموال العراق.
المحكمة  ت��ف�����س�ري  ����س���ع���دي:  وق�����ال 
في  �إلا  ي�ربر  ان  يمكن  لا  الاتح��ادي��ة 
الا�شكاليات  وه����ي  واح������دة  ح���ال���ة 

والم��سألة  ال��د���س��ت��ور  في  الم���وج���ودة 
تبحث  ان  يجب  كان  التي  الا�سا�سية 
يعطى  ان  ي��ج��ب  ال����ذي  ال�����دور  ه���ي 
تطوير  ن��اح��ي��ة  م��ن  الم���رك���زي  للبنك 
الا�ستثمار،  ودعم  العراقي  الاقت�صاد 
فمن ال�صحيح ان دور البنك المركزي 
هو في بناء ور�سم ال�سيا�سة النقدية 
ال�سيا�سة  في  الم�ساعدة  ثم  ومن  اولًا 

المالية.
و�أ�ضاف �سعدي: في بلد مثل العراق 
دور  ف����إن  ال��ن��ف��ط  م���ورد  ع��ل��ى  يعتمد 
في  ا�سا�سي  هو  هنا  الم��رك��زي  البنك 
ت�شجيع الا�ستثمار وكان يجب درا�سة 
اواقتراح  قرار  واتخاذ  الم��سألة  هذه 
قانون جديد وهذا لي�س دور المحكمة 
نحملها  لا  ان  يجب  التي  الاتح��ادي��ة 
اكثر من طاقتها بل هو دور الاطراف 
ومجل�س  الحكومة  وه��ي  المتنازعة 

ال��ن��واب لإ����ص���دار ق��ان��ون ي��ع��دل من 
�صريح  ب�شكل  ويحلها  الق�ضية  هذه 
بت�شريع  �إلا  للم��سألة  وحا�سم فلا حل 

قانوني او تعديل د�ستوري.
نن�سى  لا  ان  ي��ج��ب  ���س��ع��دي:  وت��اب��ع 
البنك  ان  وه���ي  ا���س��ا���س��ي��ة  م�����س���أل��ة 
في  م�ستقلًا  يبقى  ان  يجب  الم��رك��زي 
مجل�س  م��ع  ات��ف��اق  �ضمن  �سيا�سته 
ال��ن��واب والح��ك��وم��ة ال��ع��راق��ي��ة على 
الم�������ش���روع الا���س��ت��ث��م��اري، ف���ه���ذه لا 
مجل�س  لا  اذ  ال��ع��راق  في  لها  وج���ود 
ا�ستثماري  م�����ش��روع  ل��دي��ه  ال��ن��واب 
واذا تم  ال��ب��ن��ك  ح��ت��ى  الح��ك��وم��ة  ولا 
العراق  في  م�����ش��روع  الى  ال��ت��و���ص��ل 
ثقيلًا  دوراً  المركزي  البنك  فيه  يلعب 
العلاقة،  هذه  تنظم  ان  يمكن  ومهماً 
فا�ستقلالية البنك المركزي في التنفيذ 
م��سألة �ضرورية وا�سا�سية ويجب ان 

توجد اتفاقيات تلزم العراق 
باستقلالية البنك المركزي 

وكونه غير مستقل يمكن أن 
يضعف الموقف تجاه البنك 

الدولي ولكن الحديث عن 
استيلاء الدائنين على اموال 
العراق هذا امر غير دقيق 

تماماً فهناك اجراءات قانونية 
واتفاقيات دولية يمكن ان 

تحمي اموال العراق.
و تفسير المحكمة الاتحادية 

لا يمكن ان يبرر إلا في حالة 
واحدة وهي الاشكاليات 
الموجودة في الدستور 

والمسألة الاساسية التي كان 
يجب ان تبحث هي الدور الذي 
يجب ان يعطى للبنك المركزي 

من ناحية تطوير الاقتصاد 
العراقي ودعم الاستثمار

أثار القرار الاخير للمحكمة الاتحادية جدلًا واسعاً تباينت الآراء والتحليلات فيه، فيما انقسم الخبراء بين 
معترضين وآخرين متفقين في وقت اعترض البنك المركزي العراقي بشدة على هذا القرار.
)المدى الاقتصادي( بحثت هذا الموضوع عبر الاستطلاع الآتي:

تحقيق/ ليث محمد رضا

اس��ــتـقلاليــة أم تـبعــي��ة؟!

البنك المركزي
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النظام  ك�أيام  المركزي  البنك  يكون  لا 
ال�شمولي ال�سابق.

البنك سلطة رابعة
علي  عبد  ال�سيا�سي  الاقت�صاد  خبير 
المعموري قال: الكثير من بلدان العالم 
تطلق على ادارة البنك المركزي �سلطة 
ذا  ال�سلطات  كباقي  ت�صبح  وه��ك��ذا 
ا�ستقلالية في اتخاذ قراراتها واعتماد 
في  النقد  لادارة  المنا�سبة  القيا�سات 
القيا�سات  واعتماد  قراراتها  اتخاذ 
والاحتياطات  النقد  لادارة  المنا�سبة 
النقدية، وهذه الا�ستقلالية هي جزء 
مكمل من النظام الديمقراطي المن�شود 
وعدم التدخل مابين ال�سلطات والبنك 
المركزي عندما يكون م�ستقلًا لا يعني 
ذلك انه بعيد عن ال�سلطة الت�شريعية 
تقاريره  ي��ق��دم  ف��ه��و  ال��ت��ن��ف��ي��ذي��ة  او 
لإط��ل��اع ممثلي  ���س��ن��وي��اً  ال����دوري����ة 

ال�شعب والحكومة التنفيذية.
النظم  �أعتى  في  المعموري:  و�أ�ضاف 
ال�شمولية  ح��ي��ث  م��ن  ال��دك��ت��ات��وري��ة 
البنك  ���س��ل��ط��ة  ت��ب��ق��ى  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
المركزي تتمتع ب�شيء من الا�ستقلالية 
مابين  العراقية  الحالة  خلفية  وعلى 
نجح  م��ا  اف�ضل  ف����إن   2011-2003
العراقي  المركزي  البنك  هو  بامتياز 
ربط  ان  واعتقد  النقدية،  وال�سيا�سة 
التنفيذية  بالحكومة  المركزي  البنك 
خط�أ كبير �سندفع ثمنه في ع�شوائية 
و�سنرجع  الاقت�صادية  الاتج��اه��ات 
بعد  ولكن  مثقلًا  لنجعله  اخ��رى  مرة 
وهذا  واجتماعية  اقت�صادية  خ�سائر 
الا�سا�سية  التوجهات  مع  يتعار�ض 

للنظام الاقت�صادي المراد بنا�ؤه.
وتابع المعموري:على �سبيل المثال ف�أن 
البنك الفيدرالي الامريكي ي�ؤثر ومن 
ال�سوق  ك��ل  على  ت�صريحاته  خ�الل 
العالمية من خلال �سعر الفائدة وعليه 
ولكنها  العالم  على  �سلطة  البنك  فهذا 
في  ت�ؤثر  بل  العنف  �سلطة  تمتلك  لا 
الجانب الاقت�صادي عند �إدخال البنك 
ف�إن  الحكومة  عباءة  تحت  الم��رك��زي 
وا�ستقلاليته  بحياديته  ي�ضر  ه��ذا 
الاقت�صادية  ل�ل�او����ض���اع  وق����راءت����ه 

و�سي�صبح مو�ضع تجاذب.

أهمية الاستقرار
الخبيرة الاقت�صادية الدكتورة اكرام 
المركزي  البنك  ان  قالت:  العزيز  عبد 
�سعر  ا���س��ت��ق��رار  في  ك��ب�ري  دور  ل���ه 
ال�صرف والت�أ�شيرات على القطاعات 
من  مبا�شر  غ�ري  ب�شكل  الاقت�صادية 
العام  الم�ستوى  على  ال�سيطرة  خلال 
ا�ستهداف  ع�ب�ر  وك���ذل���ك  ل�ال���س��ع��ار 
الفعلي  دوره  و�إن  ال���ت�������ض���خ���م، 
والحقيقي هو خلق نوع من المواءمة 
والقطاع  الم��ن��ت��ج��ة  ال��ق��ط��اع��ات  ب�ي�ن 

النقدي وقطاع �سوق العمل.
فهذه تتحقق بعد ان تكون هناك حالة 
ا�ستقرار  بين  والتناغم  ال��ت��الؤم  من 
ال�سلع  وا���س��ت��ق��رار  وال��ن��ق��د  ال��ع��م��ل��ة 
ان  ب���دون  النقد  ا���ص��دار  ان  لا�سيما 
ال�سلع  م��ن  حقيقي  ق�ضاء  ل��ه  ي��ك��ون 
والخدمات �سيق�ضي على موجات من 
العام  الم�ستوى  ارتفاع  عبر  الت�ضخم 

للا�سعار وت�أثيرها على جميع مفا�صل 
العملية الاقت�صادية والاجتماعية عبر 
ا�سعار  وارتفاع  الانتاج  كلف  ارتفاع 

ال�سلع والخدمات.
وا����ض���اف���ت ع��ب��د ال���ع���زي���ز: �أن�����ا مع 
�صنع  في  الم��رك��زي  البنك  ا�ستقلالية 
فالعراق  النقدي  الاقت�صادي  القرار 
عانى لحقب خلت من تبعية ال�سيا�سة 
الح�صيلة  فكانت  والم��ال��ي��ة  النقدية 
يتم  ك��ان  العامة  النفقات  تحويل  �إن 
ع�ب�ر ���س��ي��ا���س��ة ال��ن��ق��د ال��رخ��ي�����ص او 
في  ال��ع��راق  ودخ���ل  العملة  ا���ص��دار 
الا�سعار  في  كلفوي  وارتفاع  ت�ضخم 
وتبعاتها  المالية  لل�سيا�سة  كان  حيث 
�آثار نقدية لم تحمد عقباها  الانفاقية 
ينبغي  ال��ت��ي  ال���ق���رارات  ف����إن  وعليه 
ا�صلاح  تحقيق  اج��ل  م��ن  تنطلق  ان 
ان  يجب  وفعلي  حقيقي  اقت�صادي 
ترتكز الى تحديد امر كل �سيا�سة على 

حدة وبقرارات مدرو�سة.
حملت  التبعية  العزيز:  عبد  وتابعت 
وعليه  التبعات  م��ن  الكثير  ال��ع��راق 
في  الم��رك��زي  البنك  ا�ستقلالية  ف����إن 
احت�ساب  وفي  النقدي  القرار  �صنع 
ت�أ�شيرات ن�سبة النقد على المخرجات 
توفرها  ظ��ل  في  ال�سلع  ع��ر���ض  م��ن 
ت�ستند  ان  يجب  وعليه  �شحتها  او 
ا�ستقلالية البنك المركزي الم�شار اليها 
�صورة  نر�سم  ان  ممكن  فعلية  �إلى 
احت�ساب  ظ��ل  في  الا�ستقلالية  تلك 
ال��ت��دف��ق��ات ال��ن��ق��دي��ة وق��ي��ا���س��ه��ا الى 
على  وت���أث�ريات��ه��ا  ال�سلعي  ال��ع��ر���ض 
الن�شاط الاقت�صادي والن�سيج  مجمل 
الاجتماعي وبعك�سه ف�إن الاحتياجات 
ب�شكل  تكون  التي  المالية  لل�سيا�سة 
اي  وي��ف��ق��د  مح�����س��وب  وغ��ي�ر  �آني 
ا�ستثمار  واي  الا�سعار  على  �سيطرة 

ي�ؤثر  مم��ا  الاق��ت�����ص��ادي  ال��ع��م��ل  في 
�سلباً على مخرجات الميزان التجاري 
عملية  تعويق  باتجاه  والاقت�صادي 
الانتاج، وهو ما ت�سعى الدولة جاهدة 
لتنويع الم�ستوى الت�صديري واعطاء 
من  المدفوعات  ميزان  لمدخلات  وزن 
نقد اجنبي وفر�ص ا�ستثمارية للبلد، 
وم��ث��ل ه��ك��ذا اخ��ت�الل ���س��ي���ؤث��ر على 

�إنتاجية النفقة العامة.

رأي المركزي
الدكتور  الم��رك��زي  البنك  م�ست�شار   
البنك  ق�����ال:  ���ص��ال��ح  م��ظ��ه��ر مح��م��د 
المركزي ب�أدواته م�ستقل عن الحكومة 
قانون 56  اهدافه بموجب  بلوغ  في 
ل�سنة 2004 ويرتبط بهيئة ت�شريعية 
امام  وي�ساءل  القانون  في  ورد  كما 
الذي  النحو  على  الت�شريعية  الهيئة 

اكدته المادة 103 ثانياً من الد�ستور.
البنك  ق��ان��ون  في  م��ادة  هنالك  ولكن 
التن�سيقية مع  المركزي تحدد العلاقة 
الحكومة بما فيها كون البنك المركزي 
له  للحكومة ويجوز  المالي  الم�ست�شار 
الحكومة  مع  اجتماعات  اي  ح�ضور 
والتن�سيق  للت�شاور  طلبها  على  بناء 

لر�سم ال�سيا�سات العامة وتنفيذها.
ف�إن  نف�سه  بالوقت  �صالح:  و�أ�ضاف 
اللجنة  ب��ح�����ض��ور  الم���رك���زي  ال��ب��ن��ك 
الاقت�صادية العليا التي ير�أ�سها نائب 
الأ�سا�س  هذا  وعلى  ال��وزراء  رئي�س 
وا�ضح  الم��رك��زي  البنك  ق��ان��ون  ف����أن 
مجل�س  في  ومرتبط  ا�ستقلاليته  في 
النواب، كما ورد في قانونه وين�سق 
الاخ���رى  ال�����س��ي��ا���س��ات  م��ع  �سيا�سته 
ل��ل��ح��ك��وم��ة، وع���ل���ى ه����ذا الا���س��ا���س 
الدولة  اركان  ا�سا�س من  فالبنك ركن 
العراقية، الدولة الديمقراطية المدنية 

هي دولة م�ؤ�س�سات تت�ضمن ال�سلطة 
والتنفيذية  والق�ضائية  الت�شريعية 
يحتكم  وال��ك��ل  الم�ستقلة  وال��ه��ي��ئ��ات 

للد�ستور.
الحميد  ع��ب��د  الاق��ت�����ص��ادي  الخ��ب�ري 
ينبغي  الق�ضية  هذه  ان  ق��ال:  الحلي 
ان لا يختلف عليها في العراق ولا في 
فالبنك  العالم المتح�ضر،  اي دولة في 
المركزي م�ؤ�س�سة نقدية م�ستقلة ت�شبه 
الق�ضاء  ا�ستقلالية  ا�ستقلالها  في 
عملية  واخ��ط��ر  اك�ب�ر  ت��ق��ود  لكونها 

اقت�صادية هي النقدية.
و�أ�ضاف �أهم �سيا�ستين للبنك المركزي 
�آلية  وم��ك��اف��ح��ة  الت�ضخم  ك��ب��ح  ه��م��ا 

التوزيع او ال�سيطرة على ال�سيولة.
منفذاً  الم����رك����زي  ال��ب��ن��ك  ���س��ي��ك��ون 
ف�إن  وبالتالي  الحكومية  لل�سيا�سات 
���س��ي��ا���س��ة ال��ب��ن��ك الم���رك���زي ه��ي �ضخ 
لكي  الا���س��واق  في  ال�صعبة  العملة 
العراقي  ال��دي��ن��ار  ق��وة  على  يحافظ 

خلال الفترة الما�ضية.
ال���دولي مع  البنك  ت��ع��اون  �أن  وت��اب��ع 
ا�سا�س  على  لي�س  الآن  لغاية  العراق 
او  الاقت�صادية  الت�شريعية  البيئة 
التي لم تحقق  ال�سيا�سات الحكومية 
الى  ينظر  ل��ك��ن  الم��ط��ل��وب،  م��ن   %10
�سيا�سة البنك المركزي ويراها حكيمة 
في  ايجابياً  ينعك�س  مما  ومتوازنة 

تعامله مع العراق.

ليس بالتدخل
ذكر  م�صدر حكومي مطلع طلب عدم 
الحكومي  الا���ش��راف  ق���ال:ان  ا�سمه 
الم�ستقلة  الهيئات  عمليات  ادارة  في 
على  ق��درات��ه��ا  م��ن  ت�ضعف  بطريقة 
الم����ب����ادرة، ف��الم��ق�����ص��ود ب���الا����ش���راف 

الحكومي لم يت�ضح بعد لحد الآن.
على  الا����ش���راف  ان  �أرى  و�أ����ض���اف: 
ب�صفة  ���ض��روري  هو  الم��رك��زي  البنك 
عامة لكن ي�صعب طرح هكذا ر�أي في 
ظل الفو�ضى التي ت�شهدها الاو�ساط 
والت�شويه  الد�س  ب�سبب  الاقت�صادية 

على حد قوله.
ال���ع���راق في  ام�����وال  ان  وت���اب���ع ي: 
بالارتباط  مطلقاً  تت�أثر  لا  الخ���ارج 
الاداري للبنك المركزي �سواء كان مع 
اوحتى  البرلمان  او  ال��وزراء  مجل�س 

ب�صيغة �سلطة م�ستقلة.

البنك المركزي بأدواته مستقل 
عن الحكومة في بلوغ اهدافه 

بموجب قانون 56 لسنة 2004 
ويرتبط بهيئة تشريعية كما 

ورد في القانون ويساءل امام 
الهيئة التشريعية على النحو 
الذي اكدته المادة 103 ثانياً 

من الدستور.
ولكن هنالك مادة في قانون 

البنك المركزي تحدد العلاقة 
التنسيقية مع الحكومة بما 

فيها كون البنك المركزي 
المستشار المالي للحكومة 

ويجوز له حضور اي اجتماعات 
مع الحكومة بناء على طلبها 

للتشاور والتنسيق لرسم 
السياسات العامة وتنفيذها.
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د. أحمد إبريهي علي 

نائب محافظ البنك المركزي
الت�شغيلي  الانفاق  من  الرواتب  �أخذت 
فقرة  وت�شكل  للمتقاعدين،   6 منها   ،34
الانفاق،  مج��م��وع  م��ن   %37 ال��روات��ب 

و39% من مجموعه المعدل.
ي��ت�����ض��م��ن الان���ف���اق ال��ت�����ش��غ��ي��ل��ي، عدا 
النقدية  الاع���ان���ات  م��ب��ال��غ  ال���روات���ب، 
ل���ل���ف���ق���راء ومخ�������ص�������ص���ات ال��ب��ط��اق��ة 
خ�سائر  ل�سد  وتح��وي�الت  التموينية، 
م�شتريات  واي�����ض��ا  ال��ع��ام��ة.  الم��ن�����ش���آت 
ال�سلع  من  الدولة،  دوائر  وا�ستيرادات 

والخدمات، لأغرا�ض الت�شغيل. 
الت�شغيلية  ال��ن��ف��ق��ات  م��ع��الج��ة  تح��ت��اج 
ب���الاداء،  الكلفة  ل��رب��ط  �آفاقا"او�سع، 
على  الحكومية  الادارة  ب��ن��اء  واع���ادة 
ا�سا�س الوظيفة Function، وتغيير 
ال���ط���رق الم��ت��ب��ع��ة في تج��ه��ي��ز ال���دوائ���ر 

والعدالة  الخ��دم��ات،  وع��ق��ود  بال�سلع، 
الاج��ت��م��اع��ي��ة في الان��ت��ف��اع م��ن الم���ورد 
الاهداف  هذه  خدمة  وتتعذر  النفطي، 
في اجواء ت�سيي�س الحقائق و�شخ�صنة 

المقترحات.
قلة  ح�������ول  م��ل�اح����ظ����ات  واث�����ي�����رت 
وال�صناعة،  ل��ل��زراع��ة  التخ�صي�صات 
وي��رت��ب��ط ه����ذا الم���وق���ف بم���ب���د�أ يقوم 
وهو  الح��الي  الاقت�صادي  النظام  عليه 
وتجميد  الانتاج،  من  الدولة  ان�سحاب 
العامة،  الاق��ت�����ص��ادي��ـ��ة  الم��ن�����ش���آت  م��ل��ف 
قطاع  ذل��ك الى تح��وي��ل  قبل  وال��ت��وج��ه 
الاجنبي.  للا�ستثمار  ب�أكمله  الطاقة 
ح�صر  الى  ال����دول����ة  ت���وج���ه  ي��ف��ي��د  م���ا 
التحتي  البناء  في  الاقت�صادية  مهامها 
والخ����دم����ات ال���ع���ام���ة وح���ف���ظ الام���ن 
والنظام العام. ومن ال�ضروري التركيز 
الزراعة  في  والبزل  الري  �شبكات  على 
لح�سم  ال�الزم��ة  الام����وال  وتخ�صي�ص 

ملف المن��شآت العامة في ال�صناعة. 
الفعلي  الان���ف���اق  ن�����س��ب  ان  في  لا���ش��ك 
منخف�ضة  الا�ستثمار  تخ�صي�صات  من 
الاحالة  �إج���راءات  في  المعروف  للبطء 
الم�صرفية،  القنوات  عبر  والا�ستيراد، 
وتلك�ؤ عمليات البناء لا�سباب عدة منها 
وفروع  المقاولات  قطاع  امكانات  �ض�آلة 

الانتاج المغذية له. 
بين  طويلة  الم�شروع  مدة  تكون  ولهذا 
���س��ن��وات. وق���د تزيد  ارب���ع  ث�ل�اث الى 
على  المدرجة  للم�شاريع  الكلية  الكلفة 
90 ت��رل��ي��ون دي��ن��ار ع��ن��د م�الح��ظ��ة ان 
ثلث  لاتتجاوز  ال�سنوية  التخ�صي�صات 
الكلية، بالمتو�سط. ما ي�شير الى  الكلفة 
والاجتماعي  الاقت�صادي  الاث��ر  حجم 
الاكيد  والم���ردود  الم�شاريع  تلك  لانج��از 
المدفوعات  تعد  �إنجازها.  ت�سريع  عند 
بدء  لح�ني  مج��م��دة  ن��ف��ق��ات  للم�شاريع 
ت�سلمه.  ب��ع��د  الم�����ش��روع  م��ن  الان��ت��ف��اع 

المالي  بالمعنى  كلفة  النفقة  وتج��م��ي��د 
الم���وازن���ة. وهي  لات��ظ��ه��ر في ج����داول 
ت�صورها  اي�ضا"يمكن  اقت�صادية  كلفة 
عند ملاحظة الحجوم الكبيرة للاعمال 
التي لم تكتمل في الابنية والإن�شاءات 
وغيرها،  والم��ي��اه  ال��ت��ول��ي��د  ومح��ط��ات 
امل  اقت�صادية عطلت على  فتلك موارد 

الانتفاع منها بعد اكتمال الم�شاريع. 
مرتفعة،  ال���ع���ام  الم�������ش���روع  ك��ل��ف��ة  ان 
الى  ال��دع��وة  فهمت  الا���س��ف،  م��ع  ولكن 
المقاي�ضة  �سياق  في  التكاليف  خف�ض 
لايقبل،  وطبعا"هذا  ال��ن��وع��ي��ة.  م���ع 
يفتر�ض  ال��ك��ل��ف��ة  ع����ن  الح����دي����ث  لان 
بموا�صفات  الم��ن��ت��ج  ا�سا�سا"تعريف 
محددة. اي ان المق�صود الح�صول على 
التكاليف  ب�أقل  معلومة  ومزايا  تقنيات 
في  ادن��ى  م�شروع  الى  ال��ن��زول  ولي�س 
قيمة  ���ص��افي  اي  الاق��ت�����ص��ادي��ة،  قيمته 
ال�سلع والخدمات التي ينتجها الم�شروع 

مخ�صومة بمعدل العائد الملائم.
المعنى  بهذا  التكاليف  خف�ض  يتطلب   
تطويرا"جذريا"في ادارة الم�شاريع من 
مرورا"بالت�صاميم  الاوليــة  الدرا�سة 
و�إع��داد المناق�صات و�إج��راءات الاعلان 
كما  الت�سلم.  الى  والتنفيذ  والاح��ال��ة 
يقت�ضي العمل جديا"للنهو�ض ب�إمكانية 

قطاع المقاولات بجميع فروعه. 
المن��شأ،  حجم  اختيار  ال�ضروري  ومن 
المكائن،  ومنظومات  البناء  وتقنيات 
الت�شغيل،  وا����س���ال���ي���ب  وم����دخ��ل�ات 
عليه  م��ت��ع��ارف  تحليل  ا�ستنادا"الى 
عليها  يطلـق  التي  المناهج  مهنيا"في 
وبع�ض  الم�����ش��اري��ع،  تقييم  او  تحليل 
بطريقة  التحليل  ينا�سبها  الم�شاريع 
المنفعة،  كلفة  واخ���رى  الكلفة  فاعلية 
والتي تغطي الابعاد المالية والاقت�صادية 
والاجتماعية والمكانية والبيئية ح�سب 
الت�أثير  وحجم  الم�شروع  ت�أثير  نطاق 
التكاليف  ارتفاع  ان  بتكاليفه.  مقارنة 
ا�سعار  في  بالمبالغة  اي�ضا"،  علاقة،  له 
الربح  هام�ش  يكون  بحيث  الم��ق��اولات 
ال�ضرورية،  الم�����س��ت��وي��ات  ف���وق  ع��ال��ي��ا 
وزيادة ال�ـسعر في هذه الحالة، و�سيلة 
لتحويل جزء من المال العام الى المقاول 

وربما جهات فا�سدة. 
الارباح  لزيادة  اخ��رى  م��سألة  وهناك 
ع��ب�ر الان�����ح�����راف ع����ن الم���وا����ص���ف���ات 
المكائن  وان��ظ��م��ة  ل��ل��م��واد  ال��ت��ع��اق��دي��ة 
وبذلك  العمل،  وا�ساليب  والكميات 
بالمعنى  ب�آخر غيره  الم�شروع  ي�ستبدل 
الكلفة،  تتنا�سب  ولا  للكلمة،  الدقيق 
المنجز.  ق��ي��م��ة  م���ع  الان����ح����راف،  ب��ع��د 
وه����ذه ال��ط��ري��ق��ة في زي����ادة الارب����اح 
الاخلاقي  النطاق  ا���ض��راره��ا  تتعدى 

والتوزيعي الى الاقت�صاد الوطني. 
الان��ت��ف��اع من  ل��ت��ح�����س�ني  ال�����س��ع��ي  ان 
ت�سريع  ع�رب  الا���س��ت��ث��م��اري  الان���ف���اق 
يتطلب،  التكاليف  وخف�ض  الانج���از 
الو�سائل  م���ن  ال��ك��ث�ري  ج���ان���ب  الى 
مع  الفعلية  الكلفة  مقارنة  الاخ���رى، 
الكلفة المعيارية، من جهة، ومع القيمة 
ثانية،  للم�شروع من جهة  الاقت�صادية 
باعتماد  مطالبة  الم��سؤولة  وال��دوائ��ر 

هذه المقارنة. 
وفي النطاق الكلي للموازنة لم تت�سع 
بالم�ستوى  الانفاق  لعلاقة  المناق�شات 
المحتمل.  والت�ضخم  للا�سعار  ال��ع��ام 
ق���درة  م����دى  درا�����س����ة  الاولى  وك�����ان 
ا�ستيعاب  ع��ل��ى  ال��ع��راق��ي  الاق��ت�����ص��اد 
ال�سلطات  تهتم  ك��ي  ب��ك��ف��اءة  الان��ف��اق 
حلقات  وت������رى  ال���ع���ر����ض  ب���ج���ان���ب 

ملاحظات حول الموازنة العامة ومناقشتها
نوقشت موازنة عام 2011 في مجلس النواب والعديد من المحافل الرسمية والمهنية، وقبل 
إبداء الملاحظات نعيد عرض إجماليات الموازنة بترليونات الدنانير. مجموع النفقات 93 من تلك 
الوحدات والايرادات 79 والعجر المخطط 14. خصصت الموازنة 29 للاستثمار، 1 لمشاريع 
ادرجت لاول مرة. استحوذ الانفاق التشغيلي على 64، ويتضمن مبلغ التعويضات للكويت، وكان 
يمكن استبعادها من جانبي الايرادات والنفقات طالما تخصم تلقائيا"من حساب تسلم الموارد 
النفطية. وكذلك تشمل النفقات التشغيلية مبالغ لانتاج وتصدير النفط ولهذا فإنها لاتتجاوز 
58 عند استبعاد ما ليس منها، ويكون مجموع الانفاق تبعا"لذلك حوالي 87.
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تكررت الاشارة الى اختلاف سعر 
النفط المعتمد في الموازنة عن 

السعر الفعلي والتساؤل عن مبالغ 
الفرق. ان سعر النفط المتوقع، 
والذي تقدر ايرادات النفط على 
اساسه، هو بالتعريف لاوجود له 

في الواقع. ولابد من الانتباه الى ان 
ايرادات الحكومة جميعها تدخل 

في حساباتها المصرفية وفي 
نهاية السنة ليس لديها سوى 
صافي ارصدة تلك الحسابات. 
يؤثر الفساد الاداري والمالي 
حتما"على اداء المالية العامة 

ويقلل من فرص انتفاع العراق 
من تلك الموارد ويؤخر النهضة 

الاقتصادية.

المطلوبة  والإج��������راءات  الاخ��ت��ن��اق، 
علاقة  فعلا"،  ت��در���س،  ولم  للتدخل. 
الموازنة بالنمو الاقت�صادي والت�شغيل 
التحويلية  ال�����ص��ن��اع��ة  في  خ��ا���ص��ة 
و�أن�شطة البناء والت�شييد والنقل وكل 
تح�ضير  مرحلة  في  وذل��ك  الاقت�صاد، 
الموازنة  ت��ك��ن  واي�ضا"لم  الم���وازن���ة. 
وا���ض��ح��ة في ت��ف�����ص��ي��ل الان���ف���اق بين 
وكيف  وال��ع��راق��ي��ة،  الاجنبية  العملة 
تميط  وب��ه��ذا  الاخ�ي�رة.  على  تح�صل 
اللثام عن العلاقة بين العمليات المالية 
احتياطيات  ت���زداد  وك��ي��ف  والنقدية 
المبادلة  تلك  �سياق  في  المركزي  البنك 
الاقت�صاد  زاوي��ة  من  النتائج  وتقييم 
المخطط  العجز  مناق�شة  عند  الكلي.  
الحقيقة  حجب  على  ال��ت��واط���ؤ  ج��رى 
العراقي،  الاق��ت�����ص��اد  في  الا���س��ا���س��ي��ة 
لم  ان��ه  وه��و  ب��ام��ت��ي��از،  نفطياً  لكونه 
الاجنبية  بالعملة  عجز  الى  يتعر�ض 
والذي  اكيد  الفائ�ض  ان  بالعك�س  بل 
قد  العجز  ان  القادمة.  لل�سنة  ي�ستمر 
يح�صل بالدينار العراقي. والاقترا�ض 
ينبغي  الم��رك��زي،  البنك  من  بالدينار، 
�آنفا"حول  المبين  للتحليل  يخ�ضع  ان 
حجم الانفاق الحكومي الذي ي�ستطيع 
بكفاءة  تح��م��ل��ه  ال��ع��راق��ي  الاق��ت�����ص��اد 
النطاق  على  بالممار�سة  وي�ستر�شد 
ال�������دولي وي����ح��ت�رم وح������دة ال��ن��ظ��ام 
الاقت�صادي. والجدل حول هذه الم��سألة 
الى  ي�ستند  لم  �إذ  ال�صواب،  جانب  قد 
الكمية  والعلاقات  ال�صحيح  الح�ساب 
الت�ضليل  الى  ادى  م��ا  الاقت�صاد،  في 
والابتعاد عن المو�ضوعية في التعامل 

مع مفهوم العجز. 
�أما ب��شأن ودائع الحكومة في الم�صارف 

لان  تف�صيل  الى  بحاجة  ان��ه  فيظهر 
لم  با�ستحقاقات  متعلق  جزءا"منها 
اقت�صادية  لمن��شآت  وبع�ضها  ت��دف��ع، 
الودائع  ل�صافي  الفعلي  عامة. والمبلغ 
قرو�ض  بالاعتبار  اخ��ذن��ا  م��ا  اذا  اق��ل 
الم�������ص���ارف الح���ك���وم���ي���ة ل��ل��م��وازن��ة 
الم�أمول  ك��ان  ح��ال  ك��ل  وعلى  العامة. 
نحو  المو�ضوع  ه��ذا  بتناول  الارت��ق��اء 
الم���وازن���ة  في  ال��ن��ق��د  ادارة  ت��ط��وي��ر 
ولي�س   ،Cash Management
ال�سيا�سة  لغة  الى  ب��الح��وار  ال��ن��زول 
ال��ودائ��ع  ادارة  ان  ال��ديم��اغ��وج��ي��ة. 
البنك  بين  م�شترك  ميدان  الحكومية 
والم�صارف  المالية  ووزارة  الم��رك��زي 
في  ت���ن���ظ���رالح���ك���وم���ة  ولم  ذات�����ه�����ا، 
مقترحات، محددة وذات قيمة عملية، 
حول القواعد المثلى لإدارة اموالها في 
العراق  ينتفع  ولم  الم�صرفي.  الجهاز 
من المنظمات الدولية ودوائر الم�ساعدة 
الاجنبية في هذا المجال. والمهم �ضمان 
الحكومية  ب��ال��ودائ��ع  الت�صرف  ع��دم 
الموازنة،  في  المحددة  الاغرا�ض  لغير 
والمفرو�ض عدم ا�ستخدامها للاقرا�ض 

والا�ستثمار الم�صرفي. 
لقد تكررت الا�شارة الى اختلاف �سعر 
ال�سعر  عن  الموازنة  في  المعتمد  النفط 
الفرق.  مبالغ  عن  والت�سا�ؤل  الفعلي 
تقدر  وال��ذي  المتوقع،  النفط  �سعر  ان 
اي������رادات ال��ن��ف��ط ع��ل��ى ا���س��ا���س��ه، هو 
ب��ال��ت��ع��ري��ف لاوج����ود ل��ه في ال��واق��ع. 
ولاب���د م��ن الان��ت��ب��اه الى ان اي���رادات 
الحكومة جميعها تدخل في ح�ساباتها 
الم�صرفية وفي نهاية ال�سنة لي�س لديها 
�سوى �صافي ار�صدة تلك الح�سابات. 

والم�����الي  الاداري  ال���ف�������س���اد  ي�����ؤث����ر 
حتما"على اداء المالية العامة ويقلل من 
الموارد  تلك  من  العراق  انتفاع  فر�ص 
لكن  الاق��ت�����ص��ادي��ة.  النه�ضة  وي���ؤخ��ر 
�سلوك  الف�ساد  بحجة  الموازنـة  رف�ض 
الر�سمية  الح��دود  يتجاهل  لانه  فا�سد 
الانتباه  وي�صرف  الموازنة،  لم�ؤ�س�سة 
التنفيذية،  ال���دوائ���ر  مم��ار���س��ات  ع��ن 
ا�ضافة �إلى �ضياع فر�صة تر�صين ودعم 

دوائر الرقابة ب�أنواعها. 
معالجة  في  الخرافة  مع  التواط�ؤ  ان 
الجهود  اح�ت�رام  وع��دم  ال��ع��ام  ال��شأن 
عبر  الحقائق،  ع��ن  للتحري  الم�ضنية 
ال��ب��ي��ان��ات ح�سب  تج��م��ي��ع وت��رك��ي��ب 
المناهج الر�صينة، ومعالجتها ب�أدوات 
هو  مهنيا"،  ب��ه��ا  الم��ع�رتف  التحليل 
وي�ضعف  ب��ال��ن��زاه��ة  ي�����ض��ر  ���س��ل��وك 

مقومات الح�ضارة في العراق.

حسين علي الحمداني

�إن  التخطيط،  وزارة  في  للإح�صاء  الم��رك��زي  الجهاز  ق��ال 
العام الحالي �سي�شهد تفعيل �ستراتيجية التخفيف من الفقر 

والتي تهدف �إلى تخفيف ن�سبة الفقر �إلى 16% في 2014.
فما هو الفقر وكيف ن�شخ�ص هذا؟ عرّف البنك الدولي الدول 
منخف�ضة الدخل �أي الفقيرة ب�أنها تلك الدول التي ينخف�ض 
فيها دخل الفرد عن 600 دولار، وعددها 45 دولة معظمها 
في �أفريقيا، منها 15 دولة يقل فيها متو�سط دخل الفرد عن 
ي�ضيف  المتحدة  للأمم  الإنماء  برنامج  �سنويا.  دولار   300
الإن�سان  رفاهية  م�ستوى  عن  مبا�شرة  تعبر  �أخرى  معايير 
بمفهوم  الفقر  دائ���رة  و�سع  الدليل  الحياة"هذا  ونوعية 
�أي  العالم،  دول  من  دولة   70 داخلها  لت�ضم  الحياة  نوعية 
هناك حوالي 45% من الفقراء يعي�شون في مجتمعات غير 
ولكن  الأغنياء،  بلاد  في  فقراء  هناك  �أي  الدخل،  منخف�ضة 
علينا �أن نعرف ما هي �أ�سباب الفقر في بلد موازنته المالية 
بارتفاع  للزيادة  قابلة  دولار  مليار   88 من  �أك�رث  ال�سنوية 
ت�صل  وقد  النفطي  الإنتاج  زي��ادة  �أو  الخ��ام  النفط  �أ�سعار 

لأكثر من 100 مليار دولار؟
بالت�أكيد �إن ال�سبب الرئي�س لوجود الفقراء في العراق يكمن 
نتيجتها  تكون  التي  الإداري  الف�ساد  ظاهرة  ا�ستفحال  في 
زيادة حالات الفقر خا�صة ما يتعلق منها بالأ�سماء الكثيرة 
من الم�شمولين ب�شبكة الحماية وهم خارج م�ستويات الفقر 
الأجهزة  وفي  وموظفون  عقارات  �أ�صحاب  بع�ضهم  �إن  بل 

الأمنية كما ات�ضح ذلك في محافظات عديدة.
الجانب الثاني يتمثل بعدم التوزيع العادل للموارد وعدم 
ما  خا�صة  والاجتماعية  ال�صحية  للقطاعات  دع��م  وج��ود 
�أو  �إ�سكان  م�شاريع  عبر  الفقيرة  الأ�سر  بدعم  منها  يتعلق 
�شهدها  التي  المعالجات  ب�أن  نجد  وبالتالي  غذاء  �أو  �صحة 
ن�سبة  من  والحد  الحالات  هذه  لمعالجة   2003 بعد  العراق 
الفقر  تكري�س  على  قائمة  م�شوهة  معالجات  كانت  الفقراء 
عبر اتباع �آليات غير دقيقة في ت�شخي�ص الم�شمولين برواتب 

الرعاية الاجتماعية. 
ب�شكل  الفقر  مكافحة  �ستراتيجية  نفعل  �أن  لنا  فكيف يمكن 
عديدة  عوامل  ب�أن  �أدركنا  ما  �إذا  خا�صة  ن�سبتها،  من  يحد 
الخطة،  هذه  �إنج��از  ن�ستطيع  لكي  متوفرة  تكون  �أن  يجب 
�صحيحة  بيانات  قاعدة  توفر  العوامل  ه��ذه  مقدمة  وفي 

الاعتماد  دون  بال�صورة  ت�ضعنا  �أن  على  وق��ادرة  و�سليمة 
على التقديرات التي عادة ما تكون غير دقيقة وح�سب الجهة 

التي ت�ضع هذه التقديرات ورغبتها و�سيا�ستها ودوافعها.
و���س��ت��ع��ت��م��د ���س�رتات��ي��ج��ي��ة م��ك��اف��ح��ة ال���ف���ق���ر في الم����دى 
وموازنتها  الدولة  ميزانية  على  الق�صير)2014/2011( 
�سيتم  ب���أن��ه  نتفاءل  يجعلنا  م��ا  نج��د  لم  ولكننا  ال�سنوية 
لم  التي   2011 عام  موازنة  في   %1 ولو  الن�سبة  تخفي�ض 
تقر حتى الآن مما يزيد من حالات الفقر كما يعرف الجميع، 
وربما كما قلنا ب�أننا اتبعنا �آليات م�شوهة في معالجة هذه 
القليلة  الرواتب  من  متباعدة  دفعات  �إعطاء  عبر  الظاهرة 
جدا للعوائل الم�شمولة بها دون �أن نفكر ب�أن ن�ستثمر طاقات 
كلًا  يديرونها  �صغيرة  تنموية  م�شاريع  �إن�شاء  في  ه���ؤلاء 
ح�سب اخت�صا�صه بما في ذلك م�شاريع تجارية �أو �صناعية 
زيادة  بغية  خلالها  من  لهم  عمل  فر�ص  وتوفير  زراعية  �أو 
معالجة  ثم  ومن  الفقر  حالة  من  وخروجهم  �أولا  مواردهم 
�إلى مجتمع �صحي  المجتمع و�صولا  الأخ��رى في  الح��الات 

ومتكامل ومتكافئ في نف�س الوقت.
الفقر  القائمين على ملف معالجة  �أح��د من  ي��درك  لا  وربم��ا 
الفقر وفي  بقاء  ت�ساهم في  الف�ساد  �أخرى غير  ب�أن عوامل 
مقدمتها �ضعف التعليم والو�سائل الم�ساندة له والتي تجعل 
الكثير من العوائل لا تعير للتعليم �أهمية لأنه ي�صبح �أحيانا 
مجانية  و�إن  خا�صة  تحملها  نطاق  وخ���ارج  م��ادي��ا  مكلفاً 
التعليم في العراق لم تعد مجانية بحكم التطورات ال�سلبية 
الكثيرة التي �صاحبت التعليم في البلد وفي مقدمتها �إهمال 
وزارة التربية للمدار�س بحيث باتت الكثير من )المجانيات( 

ت�شترى من الأ�سواق بما فيها الكتب والقرطا�سية.
في  ي�ضعوا  �أن  والم��سؤولين  المخت�صين  على  ب�أن  نجد  لهذا 
ن�سبته  وتخفي�ض  الفقر  معالجة  ب���أن  الدقيقة  ح�ساباتهم 
تتطلب �أن يكون لدينا نظام تعليمي جيد، وخدمات �صحية 
قاعدة  كله  هذا  �إلى  ي�ضاف  الدولة،  من  مدعومة  وغذائية 
بيانات دقيقة تجعلنا في من�أى عن �أية تجاوزات من ��شأنها 
جدا  المهمة  ال�ستراتيجية  وه��ذه  الم�شروع  ه��ذا  تعرقل  �أن 
والتي �ستق�ضي �إن وجدت الأيدي الأمينة على الت�شوهات 
والاقت�صادية  الاجتماعية  الحياة  في  كافة  الآن  الموجودة 
والتعليمية للمجتمع العراقي بما يقلل من الفجوة الكبيرة 
جدا بين �أغنياء البلد وفقرائه، مع الأخذ بنظر الاعتبار ب�أن 

هنالك حالات فقر �ستولد وتتنامى �سنويا في البلد.

ما هي خططنا لمعالجة الفقر؟
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الدكتور مظهر محمد صالح

و�إذا ماعرفنا ان ن�سبة الايرادات العامة 
الاجمالي  المحلي  ال��ن��اتج  الى  الفعلية 
التي تقدر في الموازنة الاتحادية للعام 
2011 بحوالي 41% و�إن حدود الانفاق 
الاجمالي  الم��ح��ل��ي  ال��ن��اتج  الى  ال��ع��ام 
 %54 ح��والي  الى  الاخ���رى  ه��ي  ترتفع 
عة الحكومة اي�ضا ودورها في  لإظهار �سِ
الن�شاط الاقت�صادي للبلاد، ف�إن اختيار 
المحلي  ال��ن��اتج  الى  الاي�����رادات  ن�سبة 
الاجمالي تُعد الم�ؤ�شر المنا�سب والاقوى 
عة  �سِ لتحديد  الحديث  المالي  الادب  في 
الا�ستقرار  ن��ت��ائ��ج  وتقييم  الح��ك��وم��ة 

مبدا  على  المعتمدة  الم��ال��ي��ة  لل�سيا�سة 
التلقائية دون التدخل الاجتهادي وعلى 
الذي  الديناميكي  المثبت  اختيار  وف��ق 
تحددهُ تلك الن�سبة من الإيرادات العامة 

الى الدخل الوطني. 
الحالية  الم��ال��ي��ة  ال���درا����س���ات  ت��ت��ج��ه   *
كما  الديناميكية  المثبتات  اعتماد  الى 
 automatic stabilizers ت�سمى
ال�سلطة  تبعد  تدابير  باعتماد  وتتميز 
الاجتهاد  طريق  عن  التدخل  عن  المالية 
تدابير  لتحل محلها  الموازنة  في حركة 
اخرى في ال�سيا�سة المالية ت�ؤدي عملها 
ب�صورة تلقائية او اوتوماتيكية. وبهذا 
ف�إنها �شيء من العلاقات التي بمقدورها 

الاقت�صاد  في  الدورية  التقلبات  خف�ض 
الحكومة،  م��ن  مبا�شر  تدخل  دون  م��ن 
ي����ؤدي غالبا الى  ال���ذي  ال��ت��دخ��ل  وه��و 
عمل  دور  الى  الح��اج��ة  ب�ني  ال��ت��ب��اط���ؤ 
الفعلي  والبدء  المالية  ال�سيا�سة  في  ما 
وال���ذي  الم���ذك���ورة  ال�سيا�سة  بتطبيق 
يت�شكل عادةً من ثلاثة تباط�ؤات ابرزها 
التباط�ؤ في �إدراك الم�شكلة والتباط�ؤ في 
اتخاذ  في  التباط�ؤ  ثم  وم��ن  الت�صميم 
مايطلق عليه  اللازمة وهو  الاج��راءات 
 .inside lag ال��داخ��ل��ي  ب��ال��ت��ب��اط���ؤ 
وع��ل��ى ه���ذا الا���س��ا���س تم��ث��ل الم��وازن��ة 
العامة، الانموذج اللازم لتطبيق المثبت 
تحديد  اي  �آن��ف��اً  الم��ذك��ور  الديناميكي 

الناتج  الى  ال��ع��ام��ة  الاي�����رادات  ن�سبة 
المحلي  الناتج  فانخفا�ض  للبلاد.  الكلي 
�سي�ؤدي  الم��ث��ال  �سبيل  على  الاج��م��الي 
المتمثلة  الاي���رادات  لامح��ال الى خف�ض 
المبا�شرة  وغ�ري  المبا�شرة  بال�ضرائب 
لابد  البطالة  ارت��ف��اع  وع��ن��د  وغ�ريه��ا، 
للانفاق من ان يزداد وي�ؤدي بدورهِ الى 
والعك�س  الم��وازن��ة.  في  العجز  ارتفاع 
ينخف�ض العجز مع تزايد الناتج المحلي 

الاجمالي.
تعتمد  ال��ذي  بلادنا  اقت�صاد  في  ولكن 
الاي����رادات  على  فيه  ال��ع��ام��ة  الم��وازن��ة 
 %90-%88 ت��ب��ل��غ  ب��ن�����س��ب��ة  ال��ن��ف��ط��ي��ة 
الحكومية  ال���ق���رو����ض  )م�����س��ت��ب��ع��دي��ن 

ومختلف ا�شكال الدين العام( ف�إن الآثار 
على  تفر�ض  التي  ال��دوري��ة  والتقلبات 
اعتماد  تقت�ضي  العراقية  العامة  المالية 
�سعر  م��ع��دل  ق��وامُ��ه  ديناميكي  مثـبت 
ايرادات  النفط لأغرا�ض تحديد  برميل 
الموازنة العامة ن�سبة الى الناتج المحلي 
الاج���م���الي، وه���و ���س��ع��ر تح��ف��ظ��ي يقل 
المبيع  العراقي  النفط  برميل  �سعر  عن 
�سلة  الى  ا�ستناداً  العالمية  ال�سوق  في 
ا�سعار  دولارات عن  اوبك بحوالي 10 
بعبارة  ال��ع��الم.  ال�����س��ائ��دة في  ال�����س��وق 
اخرى، يجري ت�صميم الايرادات )�إزاء 
او  ا�سا�س عجز تحفظي  النفقات( على 
ا�سعار  ب�ني  ال��ف��رق  على  مبنياً  وق��ائ��ي 
العالمية  ال�����س��وق  في  المتحققة  النفط 
وا�سعار النفط الافترا�ضية )المتحفظة( 
والمعتمدة في تخطيط الموازنة العامة. 
وان العجز الوقائي يدفع الى التحوط 
اي�����ض��اً ل��ت��م��وي��ل ال��ع��ج��ز الم��ح��ت��م��ل من 
مجال  في  تنوعا  تمثل  ايرادية  م�صادر 
تح�صيل الايرادات ولا�سيما الاقترا�ض 
من ال�سوق المالية المحلية و/ او ال�سوق 

المالية الدولية.
نفط  برميل  �سعر  اعتماد  ف���إن  تقدم،  لما 
م�صدر قدرهُ 73 دولاراً لتقييم ايرادات 
الموازنة العامة ل�سنة 2011 وبمتو�سط 
ت�صدير يبلغ 2.250 برميل نفط يومياً 
يباع  التي  ال�سائدة  الاتجاهات  )تقابله 
العالمية  ال�سوق  في  العراقي  النفط  بها 
في الوقت الحا�ضر والبالغة قرابة 83 

دولاراً للبرميل(.
و�إذا ماتطابقت ا�سعار النفوط العراقية 
ال�سوق  ���س��ع��ر  م��ع  الم�����ص��درة  الفعلية 
الت�صدير  اه������داف  وب���ل���وغ  ال���ع���الم���ي 
ف�إن  اع�اله،  في  اليها  الم�شار  بالكميات 
الم��ث��ب��ت ال��دي��ن��ام��ي��ك��ي ���س��ي��ول��د م���وارد 
دولار  مليارات   8 من  تقارب  تحوطية 

او ربما اكثر.
التحوطي  الا���ض��افي  الم���ورد  ه��ذا  و�إن 
الديناميكي  المثبت  بفعل  ي���أت��ي  ال��ذي 
 fiscal buffer مالياً  م�صداً  �سيمثل 
المالي  الم�صد  ذلك  فيه  يعد  قت  في  مُهماً 
الديناميكي  الم��ث��ب��ت  �أدوات  م��ن  اداة 
للموازنة  الم��ال��ي��ة  الخ��اط��ر  ادارة  في 
�إذ  الخ��ط��ر.  وتجنب  تقدير  في  العامة 
ن�سبة  المالية  الم�صدة  م���وارد  �ستماثل 
دينار  ت��ري��ل��ي��ون   14 الم���ق���درة  ال��ع��ج��ز 
ميزانية  الى  العامة  الم��وازن��ة  لتنتهي 
البلاد  �ستتجنب  وع��ن��ده��ا  م��ت��وازن��ة. 
اع��ب��اء الاق�ت�را����ض، ف�����ض�اًل ع��ن تجنب 
م�����ش��ك�الت ال�الي��ق�ني ال��ن��اج��م��ة ع��ن �أث��ر 
ل�سوق  ال�����س��ع��ري  الخ���ارج���ي  الم��ت��غ�ري 
الكلي  الاقت�صادي  الن�شاط  على  النفط 
والتي ت�ؤ�شر �إن ا�سعار النفط وكميات 
اهدافها  بلغت  ق��د  والت�صدير  الان��ت��اج 
الدولية وقدرات  ال�سوق  وفقا لمعطيات 
وعند  والت�صديرية.  الانتاجية  البلاد 
هي  المالية  ال�سيا�سة  ف���إن  النقطة  ه��ذه 
�سعة  الامثلية في الجمع بين  نقطة  في 
الانفاقية  ب���أه��داف��ه��ا  الممثلة  الحكومة 
واختيار  والاج��ت��م��اع��ي��ة  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
العالية  ب�سعاتهِ  الديناميكي  المثبت 

المرغوبة وتحقيق ميزانية متوازنة.
�صممت  �إذا  فيما  ت�سا�ؤل،  ثمة  وهناك 
ع��ج��ز وقائي  ع��ل��ى  ال��ع��ام��ة  الم���وازن���ة 
ومثبت ديناميكي معلوم ولكنها تنتهي 
الفائ�ض  هذا  يعنيه  وما  مالي،  بفائ�ض 

العجز الوقائي في الموازنة الاتحادية للعراق..

بين سعة الحكومة في 
الإنفاق وأمثلية المثبتات 

الديناميكية

لقد اتخذت المالية العراقية إنموذجاً حديثاً في بناء السياسة المالية لبلادنا 
تعتمد مؤشراً قوامهُ نسبة الايرادات الفعلية الى الناتج المحلي الاجمالي 
ليعبر بحق عن سِعة وأمثلية المثبت الديناميكي* الذي يوضح بدورهِ 
الهدف الذي تستطيع فيه الحكومة من التأثير في معدلات نمو الناتج 
المحلي الاجمالي.بعبارة اخرى، ان النقطة الامثلية بين توسع الحكومة او 
سِعة تأثيرها في الحياة الاقتصادية وبين قوة وسعة المثبت الديناميكي 
الذي هو وحده القادر على بيان سعة الحكومة ودورها المؤثر في الاقتصاد، 
لابد من ان تؤدي الى صياغة نقطة مُثلى للاستقرار الاقتصادي وتأشير 
دور السياسة المالية في ذلك الاستقرار المنشود والمعظم للنمو والتنمية 
الاقتصادية.
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والتنمية  النمو  حالة  على  ت�أثيره  في 
الاقت�صادية في بلادنا؟

في  الفائ�ض  م�صادر  �إن  من  الرغم  على 
ذل��ك تنجم  م��ع  العامة وال��ت��ي  الم��وازن��ة 
�شديد  دي��ن��ام��ي��ك��ي  م��ث��ب��ت  اع��ت��م��اد  في 
الاي�����رادات  بن�سبة  ي��ت��م��ث��ل  ال��ت��ح��وط 
المحلي  الناتج  الى  المتحفظة  النفطية 
انه يمثل �سلوكا ايجابيا  الاجمالي، الا 
وذل��ك  الم��ال��ي��ة  ال�����س��ي��ا���س��ة  ت�صميم  في 
بالابتعاد عن التو�سع غير الم�ضمون في 
الايرادات الذي يعتمد احتمالات تقلبها 
ومايرتب  النفط  �سوق  طبيعة  ب�سبب 
)المخاطرة  الموازنة  مخاطر  تعظيم  من 
يمثل  الفائ�ض  ذلك  �أن  �إّال  العائد(،  لقاء 
 fiscal مالياً  م�صداً  نف�سه  الوقت  في 
ودعم  �إ�سناد  في  ي�ستخدم   buffer
وتخطيط ديناميكيات الموازنات العامة 
الوقت  وي��ع�ربفي  ال�الح��ق��ة  لل�سنوات 
ا�ستقرار  نف�سه عن موارد في �صندوق 
يمثل �شبه �صندوق ثروة �سيادية، حيث 
من المعلوم ان بلادنا قد انتهت في عام 
 12 قرابة  بلغ  تحوطي  بفائ�ض   2010

تريليون دينار. *
تخطيط  �إع��ادة  بالإمكان  انه  يعني  مما 
العامة لو�ضع حدود مثلى في  الموازنة 
الكلي  الانفاق  بين   2011 عام  موازنة 
نحوٍ  على  التحوطي  الفائ�ض  وتراكم 
الكلي  الاقت�صاد  ا�ستقرار  الى  ي����ؤدي 
ويدعم  ال��ب��ط��ال��ة  خ��ف�����ض  في  وي�����س��ه��م 
اتجاهات التنمية الاقت�صادية المرغوبة. 
من  الفائ�ض  ه��ذا  ت��راك��م  مخ��اط��ر  وان 
بلادنا  في  الديناميكي  المثبت  خ���ارج 
ت�ؤكد غالبا انه مورد مالي حدي �سنوي 
دون  العامة  الم��وازن��ات  عليه  اع��ت��ادت 
لامحال  ت�ؤكد  حقيقية  مطابقات  توافر 
ان ثمة �ضعفاً في �إدارة وتنفيذ الموازنة 
العامة ولا�سيما الا�ستثمارية منها، اذ لم 
تتجاوز ن�سب التنفيذ المادي للم�شاريع 
وربما   %25 الحكومية  الا�ستثمارية 
يزيد التنفيذ المالي على 45% عدا القطاع 

النفطي في ال�سنتين الاخيرتين.
الم�صدر  العراقي  النفط  �سعر  عندما   *
للعام  الم��وازن��ة الاتح��ادي��ة  ك���إي��راد في 
للبرميل  دولاراً   62 ب��ح��والي   2010
باع العراق نفوطه فــي ال�سوق الدولية 
بمتو�سط �سعر بلغ 73 دولاراً للبرميل 
وحقق فائ�ضاً بلغ اكثر من 12 تريليون 
دينار في تلك الموازنة في نهاية العام، 
على الرغم من ان ت�صدير النفط اليومي 
لم ي��ب��ل��غ ه��دف��ه الم��خ��ط��ط في الم��وازن��ة 
حوالي  بلغ  ب��ل   2.150 البالغ  العامة 
يومياً.  م�����ص��در  ب��رم��ي��ل  م��ل��ي��ون   1.9
فاق  قد  الا�سعار  ارتفاع  ف���إن  ذل��ك  وم��ع 
الت�صدير  في  الانخفا�ض  ن�سبة  ت�أثيره 
الم��ح��دد مم��ا عو�ض تراجع  ال��ه��دف  ع��ن 
الم�����ص��درة م��ن خ�ل�ال ارتفاع  ال��ك��م��ي��ات 
ا�سعار ال�صادرات النفطية الفعلية التي 
بحوالي،  الم��وازن��ة  في  المخططة  فاقت 
الت�صدير  ان��خ��ف�����ض  ح�ي�ن  في   %17

بحوالي %8. 
البيانات  ال�شديد  وللأ�سف  ا�شرت  �إذ   *
عام  من  الاخيرة  الا�شهر  في  المتح�صلة 
2010 حقائق كبيرة مثلتها تراكم موارد 
مالية للحكومة المركزية والقطاع العام 
دينار  تريليون   31 ق��راب��ة  بلغت  م��ع��اً 
المركزية  الحكومة  بين  وزع��ت  عراقي 
بواقع 11 تريليون دينار والقطاع العام 

بحوالي 20 تريليون دينارتقريبا.
من  النقدي  التدفق  ن�سبة  ف���إن  وعليه، 
للموازنة  الم��ه��ي���أة  الح��ال��ي��ة  الاي�����رادات 
وال��ق��اب��ل��ة   2011 ل���ع���ام  الاتح����ادي����ة 
حوالي  تبلغ  نقدي  كموجود  للتدوير 
ن�سبة  وتم���ث���ل  دي���ن���ار  ت��ري��ل��ي��ون   43
العام  الانفاق  �إجمالي  من   %46 قدرها 
في  وتعادل  دينار،  تريليون   93 البالغ 
الأح�����وال ك��اف��ة اك�ث�ر م��ن ث�ل�اث مرات 
العجز التحوطي في موازنة عام 2011 

والمقدربحوالي 14 تريليون دينار. 
ظاهرة  تعي�ش  ب�الدن��ا  ان  ولاي��خ��ف��ى 
الى   overriding المجاني  الركوب 
م�ساهمة  تزد  لم  �إذ  ممكن  نطاق  اق�صى 
الافراد في الايرادات العامة كال�ضرائب 
والر�سوم وغيرها على 100 �ألف دينار 
الفرد  الواحد، في حين ان ح�صة  للفرد 
دينار من  قرابة 3 ملايين  تبلغ  الواحد 

نفقات الموازنة الكلية. 

الاستنتاجات
�إن بلادنا هي ب�أم�س الحاجة الى توافر 
ج��ه��از ت��ن��ف��ي��ذي ك���فء يم��ت��ل��ك ال��ق��درة 
والمرونة في تنفيذ الموازنة الا�ستثمارية 

البالغة 32% من �إجمالي النفقات العامة 
ال��ن��اتج المحلي  م��ن  وت��ق�رتب م��ن %20 
وفق  م��ق��ب��ول��ة  ن�سبة  وه���ي  الاج���م���الي 
للا�ستثمار،  عالميا  ال�سائدة  المقايي�س 
و�إذا ما ا�ضفنا م�ساهمة القطاع الخا�ص 
من   %10 ولتكن  الكلي  الا�ستثمار  في 
ذل���ك ال���ن���اتج، ف���ان م��ع��دلات ال��ن��م��و في 
الناتج المحلي الاجمالي للبلاد �ستقارب 
الناتج  م���ن  ال���ف���رد  ح�����ص��ة  ان  اي   %7
حاليا   4443 البالغة  الاجمالي  المحلي 
�سنوات  ع�شر  غ�ضون  في  �ستت�ضاعف 
دولار  �آلاف   10 قرابة  حينه  في  لتبلغ 
ال�شرائية  بالقوة  اقل  او  الواحد  للفرد 

الحالية.
من  ال��ن�����س��ب��ة  ه����ذه  م��اتح��ق��ق��ت  و�إذا 
الا�ستثمار الكلي البالغ 30% من الناتج 
في  اكتنازها  من  بدلًا  الاجمالي  المحلي 
�ستعززها  التي  الفائ�ضة  المالية  الم�صدة 
الا���س��ت��ث��م��ارات ال��ن��ف��ط��ي��ة وبم��ع��دلات 
مرغوبة وم�ستهدفة ترقى بالانتاج الى 
ثلاثة ملايين برميل نفط يومياً في عام 
 2.25 الت�صدير  ه��دف  وب��ل��وغ   2011
مليون برميل يومياً ف�إن الامر قد يرفع 
المحلي  ال��ن��اتج  في  النمو  م��ع��دلات  م��ن 

الاج���م���الي الى ال��ه��دف الم��و���ض��وع في 
 2014-2010 لل�سنوات  التنمية  خطة 

البالغ %9.4.
بحاجة  لي�ست  هي  بلادنا  ف���إن  وعليه، 
و�إنما  المرحلة  هذه  في  الاقترا�ض  الى 
تح�صيل  في  ال��ت��ح��وط  �إلى  ب��ح��اج��ة 
ق���رو����ض يم��ك��ن ال���و����ص���ول ال��ي��ه��ا في 
يخفق  قد  الديناميكي  المثبت  ان  ح��ال 
في  ت��وازن  لايولد  ال��ذي  الم�ستوى  الى 
ال��ت��ح��وط��ي او  ال��ع��ج��ز  الم��ي��زان��ي��ة وان 
الوقائي ي�ساوي العجز الحقيقي وهي 
 sub optimal ظاهرة دون المثالية 
تخطيط  في  عالية  كفاءة  ت�ؤ�شر  ولكن 

وتنفيذ الموازنة العامة.
بالقدر  الديناميكي  المثبت  �أن  منوهين 
الذي ي�ساعد على احتمال تقلي�ص العجز 
ولغاية  ت��دري��ج��ي��ة  ب�����ص��ورة  ال��وق��ائ��ي 
متوازنة،  ميزانية  تحقق  عندما  �إلغائهِ 
فان  المتحقق  الفائ�ض  حالة  في  انه  �إلا 
ذلك المثبت على الرغم من تلقائيته فانه 
لم ي�ستطع توفير قدرة كافية على خف�ض 
التقلبات الايجابية الموفرة للفائ�ض في 
ون�شاط  ق��وة  دع��م  لم�صلحة  الم���رة  ه��ذه 
الفائ�ض  ذلك  وتحويل  العامة  الموازنة 

ح��الا الى اول��وي��ات في ن��ط��اق اه��داف 
الناحية  م��ن  الح��ك��وم��ة  ��ع��ة  ���سِ تعظيم 
الاقت�صادية  الاه��داف  لبلوغ  الانفاقية 
يتطلب  مم��ا  ل��ل��م��وازن��ة،  والاجتماعية 
في  مق�صوداً  وتبديلًا  حكومياً  تدخلًا 
الاخرى  وال�سيا�سات  المالية  ال�سيا�سة 
م�شروعات  وتفعيل  للا�ستثمار  الملازمة 
الانتظار  قائمة  على  هي  التي  التنمية 
و�سقف  ال��ت��ح��وط��ي  ب��ال��ع��ج��ز  الم��ق��ي��دة 
الانفاق المحدد )كالموازنات الا�ستثمارية 
اعتمادها  ع��ل��ى  وال���ق���درة  التكميلية 

وتنفيذها فورا(.
وربم�������ا ي���ت�������س���اءل ال����و�����س����ط الم����الي 
والاقت�صادي في بلادنا عن �أهمية توافر 
عن  فائ�ضة  ن��ق��داً  دي��ن��ار  تريليون   43
ومتجمعة  ال�سابقة  ال�سنوات  موازنات 
fiscal buffer في  المالي  في الم�صد 
معدلات  الى  البلاد  فيه  تتعر�ض  وق��ت 
قوة  م��ن   %18 الى  ت�صل  فعلية  بطالة 
عمل  قوة  من   %28 الى  وترتفع  العمل 
لم   2010 ع��ام  في  بلادنا  وان  ال�شباب 
تحقق معدلات النمو في الناتج المحلي 
الاجمالي �سوى 3.8% ح�سب التقديرات 

المتفائلة او ربما اقل بكثير. 
الفرد  ح�صة  ف��ي��ه  ت��ت��ع��دى  لا  وق���ت  في 
المادية  وال��ط��اق��ة  التحتية  البنية  م��ن 
المنتجة �إّال اقل من 20% من ح�صتهِ قبل 
اندلاع الحرب العراقية الايرانية، وان 
موازنة  في  اي���رادات  من  ماتحقق  جل 
عن  ناجمة  ك��ان��ت  المن�صرمة  الاع����وام 
النفط  ا���س��واق  ولدتها  ريعية  زي���ادات 
انتاجية  ق�����درات  اي  ع���ن  ت���ت����أت  ولم 
الا�ستخراجية  ال�صناعة  في  ملمو�سة 
القيا�سي  الرقم  وان  القليل،  بالقدر  �إلا 
للانتاج النفطي على ا�سا�س عام 2005 
البالغ 100 بلغ في �شهر تموز من عام 
الن�شرة  ح�سب   %118.5 قرابة   2010
ل�صندوق  الدولية  المالية  الاح�صائية 
العام  م���ن  �أي���ل���ول  في  ال�����دولي  ال��ن��ق��د 

الما�ضي. 
الفوائ�ض  تعاظم  ظاهرة  ان  يخفى  ولا 
في الميزانية العامة الناجمة عن �ضعف 
يعني  الا���س��ت��ث��م��اري��ة  الم�����ش��اري��ع  تنفيذ 
�إحباط  الى  المف�ضي  ل�الدخ��ار  تعظيماً 
الا�ستثمار مما يقود م�ستقبلًا الى هبوط 
الادخار نف�سه ب�سبب تدهور م�ستويات 
بمفارقة  عليه  يطلق  م��ا  وه��و  ال��دخ��ل 
الازدهار paradox of thrift في 

الادبيات الكينزية.
وعليه، ف�إن على �صناع ال�سيا�سة المالية 
اقت�صادنا  في  دوم��اً  التحري  يبغوا  ان 
�إي���ج���اد ن�سبة  الاح�����ادي الج��ان��ب ع��ن 
للحكومة  �سعة  �أق�����ص��ى  ب�ني  الام��ث��ل��ي��ة 
الناتج  الى  الان��ف��اق  بن�سبة  المتمثلة 
الى  الاي�������راد  او  الاج����م����الي  الم��ح��ل��ي 
الناتج المحلي الاجمالي من جهة وبين 
الديناميكية  للمثبتات  ��ع��ة  ���سِ اق�����ص��ى 
الم��خ��ت��ارة وه��م��ا ام�����ران لاب���د م���ن ان 
المحلي  للناتج  م�ستقراً  م�ستوى  يحققا 
التنموية  الاه�����داف  وف���ق  الاج���م���الي 
للموازنة  والاج��ت��م��اع��ي��ة  الاق��ت�����ص��ادي��ة 
ذل��ك هدفاً من  للعراق. وع��دّ  الاتح��ادي��ة 
اهداف برنامج البلاد الانمائي للأعوام 

الخم�سة القادمة.

* مستشار البنك المركزي العراقي
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ميعاد الطائي

ركائز  �إح���دى  الأم��ن��ي  الا���س��ت��ق��رار  يعد 
نج����اح ال���ق���ط���اع ال�����س��ي��اح��ي �إ���ض��اف��ة 
الى ت��وف�ري ب��اق��ي الم��رت��ك��زات الأخ���رى 
المزارات  ووج��ود  ال�سياحية  كالمن��شآت 
والطق�س  الطبيعة  وجمال  والمتاحف 
وتوفير  الم��وا���ص�الت  وط���رق  المنا�سب 
و�أ�شياء  لل�سياح  المختلفة  الخ��دم��ات 

�أخرى كثيرة.
ومن البديهي ان يت�أثر القطاع ال�سياحي 
الو�ضع  اختلالًا في  ت�شهد  دولة  اي  في 
ب�أ�ضرار ت�صيب هذا  الأمني ما يت�سبب 
الكثير  عليه  تعول  ال��ذي  المهم  القطاع 
تمتلك  لا  التي  تلك  وخا�صة  ال��دول  من 

�أخ���رى  ث����روات  �أو  نفطية  ���ص��ن��اع��ات 
فتوجه جل اهتمامها للقطاع ال�سياحي. 
وه��ن��اك ال��ك��ث�ري م��ن الأم��ث��ل��ة ل���دول قد 
�أمنية �سيئة �ساهمت في  �شهدت ظروفاً 
تعتمد  التي  كلبنان  ال�سياحة  ت��راج��ع 
كم�ساهم  ال�سياحي  القطاع  على  كثيرا 
الى  �إ�ضافة  للبلاد  القومي  الناتج  في 

دول عديدة قد عانت نف�س الم�شاكل.
ولي�س غريبا ان ت�ؤدي الأحداث الأخيرة 
الن�شاطات  ت���راج���ع  �إلى  ت��ون�����س  في 
ال�سياحية وذلك للفو�ضى التي �صاحبت 
النظام  الثورة والتي نتج عنها �سقوط 
من  مرحلة  في  البلاد  لتدخل  التون�سي 
الأمن  �إع��ادة  ومحاولة  الا�ستقرار  عدم 

�إلى ربوع البلاد.

وهناك مخاوف حقيقية لدى البع�ض من 
�أزمة  الى  ال�سيا�سية  الأزم��ة  تتحول  ان 
المتوقعة  الخ�سائر  ب�سبب  اقت�صادية 
�أهم  فال�سياحة من  ال�سياحة.  في مجال 
الدخل  وم�صادر  الاقت�صادية  الأن�شطة 

التي تعتمد عليها تون�س.
ان  الم��ج��ال  ه���ذا  في  الخ��ب�راء  ويعتقد 
التي �شهدتها تون�س كان  العنف  �أعمال 
على  و�سريع  وا�ضح  �سلبي  ت�أثير  لها 
م�ستقبل �صناعة ال�سياحة في هذا البلد، 
الاحتجاجات  م��وج��ة  تتفجر  ان  فقبل 
التي عمت معظم المدن التون�سية كانت 
الكبرى  ال�سياحية  ال�����ش��رك��ات  معظم 
عديدة  �أوروب��ي��ة  ودول  بريطانيا  في 
هذه  �إلى  التوجه  على  عملاءها  ت�شجع 

المقا�صد  اج��م��ل  م��ن  باعتبارها  ال��ب�الد 
الأحداث  بعد  العربية.ولكن  ال�سياحية 
�شركات  �أع���ادت  تون�س  �شهدتها  التي 
الأوروبية  ال�سفر  ووك���الات  ال�سياحة 
�آلاف ال�سائحين الذين كان من المقرر ان 
يتوجهوا الى تون�س من الذين اختاروا 
عطلاتهم. لق�ضاء  التون�سية  ال�شواطئ 
ك��م��ا تم �إل����غ����اء رح��ل��ات وح���ج���وزات 
قادمة و�سط حالة من  �أيام  لعدة  فنادق 
الترقب بعد نزول الجي�ش �إلى ال�شوارع 

لل�سيطرة على الو�ضع الأمني.
الاحتجاجات  ف�إن  الجميع  يعرف  وكما 
ك��ان��ت ب�سبب  ت��ون�����س  ���ش��ه��دت��ه��ا  ال��ت��ي 
�سي�ؤثر  بينما  الأولى  بالدرجة  البطالة 
البلاد  في  ال�سياحية  الن�شاطات  تراجع 

على فر�ص العمل التي يحظى بها 350 
هذا  في  يعملون  تون�سي  مواطن  �أل��ف 
ن�سبة 10 % من  ان  المجال وه��ذا يعني 
القوة العاملة الفعلية �ستتعر�ض لتوقف 
م�ؤقت حيث اكد الكثير من العاملين في 
العمل  ترك  على  اج�ربوا  انهم  الفنادق 
وذلك  و�إجبارية  طويلة  �إج��ازات  واخذ 

لتراجع الن�شاطات ال�سياحية.
تقف  تون�س  ان  بالذكر  الج��دي��ر  وم��ن 
في مقدمة دول المغرب العربي اهتماما 
التقديرات  �آخر  ت�شير  حيث  بال�سياحة 
�إلى �أنها ت�ستقبل �سنويا 7 ملايين �سائح 
تجتذبهم ال�شواطئ والغابات والمناطق 
ال�سياحة  قطاع  و�شهد  ال�صحراوية، 
م�ؤخرا نمواً برغم تبعات الأزمة المالية 
من   %  6 بنحو  ي�ساهم  وه��و  العالمية، 
�إجمالي الناتج القومي في البلاد، لذلك 
ع�شرات  لبناء  خطط  م���ؤخ��را  و�ضعت 
البحر  �شواطئ  ط��ول  على  المنتجعات 
المتو�سط لكن الخبراء يتوقعون تغيرا 
الخطط،  ه���ذه  م�ستقبل  ي��ه��دد  ك��ب�ريا 
الو�ضع  هو  الحقيقي  المحك  و�سيكون 
في البلاد خلال ال�شهور القادمة، فعودة 
�إنعا�ش حركة  ت�ساعد في  قد  الا�ستقرار 

ال�سياحة خا�صة في ال�صيف.
وتقع تون�س في �شمال �إفريقيا، يحدها 
�شمالًا و�شرقاً البحر الأبي�ض المتو�سط 
وغرباً  وال�����ص��ح��راء  ليبيا  وج��ن��وب��اً 
�ألف   164 م�ساحتها  وتبلغ  الجزائر، 
�أرا�ضيها  وتخترق  مربع،  متر  كيلو 
التل  �أطل�س  هما  جبليتان  �سل�سلتان 
في  وتنتهيان  ال�صحراوي،  و�أطل�س 
ال�شمال ال�شرقي ب�شبه جزيرة الر�أ�س 
الطيب، وتن�ساب من هاتين ال�سل�سلتين 
الو�سط في منطقة  �سهول خ�صبة في 
�شبه  منطقة  الجنوب  وفي  �سبا�سب، 
البحيرات  ب��ع�����ض  ب��ه��ا  ���ص��ح��راوي��ة 
غناء  ت�سمى"�شط"وواحات  المالحة 

بين كثبان الرمال.
ال�شتاء  دافئ في ف�صل  ومناخ تون�س 
ذلك  ويرجع  �صيفاً،  الح��رارة  ولطيف 
حيث  جهة،  م��ن  البحر  ب�ني  لوقوعها 
تبلغ �شواطئها 1200 كيلو متر مربع، 
وال���رب���ى الج��ب��ل��ي��ة م��ن ج��ه��ة �أخ����رى، 
وتتمثل طبيعتها المتجان�سة في غابات 
الفلين وال�صنوبر في ال�شمال وغابات 
الزيتون في الو�سط وواحات النخيل 
 9 �سكانها  ع��دد  ويبلغ  الج��ن��وب،  في 
�إح�صاء  لآخ����ر  وف��ق��اً  ن�سمة  م�الي�ني 

�أجري في عام 2001م.
خلا�صة القول ان الا�ستقرار ال�سيا�سي 
والأمني في �أي بلد ي�ساهم في ازدهار 
الا�ستقرار  ب��ع��د  ونتمنى  ال�سياحة 
الأم���ن���ي ال��ن�����س��ب��ي ال�����ذي تح��ق��ق في 
بالمرافق  ال���دول���ة  ت��ه��ت��م  ان  ال���ع���راق 
ال�سياحية المختلفة حيث يمتلك العراق 
الدينية  والم����زارات  العظيمة  الآث����ار 
دول  م��ن  ال���زائ���رون  يق�صدها  ال��ت��ي 
في  الطبيعة  جمال  الى  �إ�ضافة  عديدة 
ونتمنى  العراقي  ال�شمال  محافظات 
هذا  نحو  الا���س��ت��ث��م��ارات  تتوجه  ان 
القوانين  وت�شريع  الحيوي  الجانب 
القطاع  ه��ذا  تطوير  في  ت�ساهم  التي 
لنبتعد عن الاعتماد الكلي على النفط 
ولنعمل معا على زيادة وتنوع موارد 

الدخل.

السياحة في تونس .. هل تدفع الثمن؟
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وتهز  ال��ع��الم،  دول  ت��ه��دد  ك��ث�رية  �أخ��ط��ار  هنالك 
ولعل  �سيادتها،  و�أح��ي��ان��ا  و�أم��ن��ه��ا  م�ضاجعها 
بين  ال��ب��اردة  الح��رب  نهاية  ب���أن  ت�صور  البع�ض 
)الاتحاد ال�سوفيتي و�أمريكا( �ستف�ضي �إلى مزيد 

من الأمن والا�ستقرار في العالم.
ولكننا وجدنا ب�أن دول العالم باتت ما �أن تنتهي 
�أزمة جديدة خا�صة ما  �أزمة حتى تدخل في  من 
يتعلق منها بالاقت�صاد الذي بات يفر�ض �سلطته 

بقوة في العلاقات الدولية.
المتحدة  الأمم  ع��ن  ���ص��ادرة  درا���س��ة  ك�شفت  فقد 
من  جملة  عن   2011 الثاني  كانون   18 بتاريخ 
العالم  دول  تواجه  التي  والتهديدات  التحديات 
التهديدات  ه���ذه  م��ق��دم��ة  وفي  ه���ذا  ع��ام��ه��ا  في 
ت�شكل  تزال  لا  التي  المرتفعة  البطالة  والمخاطر 
مع  ال��ع��الم  في  الاق��ت�����ص��اد  ع��ل��ى  رئي�سيا  خ��ط��را 
ا�ستمرار تراجع ن�سب النمو في �أغلب الدول مما 
�إيجاد فر�ص عمل من  �إمكانية  �إلى �ضعف  ي�شير 
��شأنها �أن تمت�ص البطالة �أو على الأقل تحد من 

ن�سب ارتفاعها. 
'الو�ضع  بعنوان  �صدرت  التي  الدرا�سة  وت�شير 

�إلى  لعام 2011'  العالمي والتوقعات  الاقت�صادي 
خطر حدوث ركود مزدوج في بع�ض الاقت�صادات 
منطقة  ودول  ك�أمريكا  العالم  في  تقدما  الأك�رث 
اليورو التي هي بالفعل تعاني �أزمات اقت�صادية 
ع��ام 2010  م��ن دول��ه��ا في  الكثير  ك��ب�رية ه��زت 

كاليونان وايرلندا وتهدد �إ�سبانيا والبرتغال. 
النمو  م���ع���دل  ي�����ص��ل  �أن  ال���درا����س���ة  وت��ت��وق��ع 
الاقت�صادي العالمي �إلى 3.1هذا العام و3.5 في 
عام 2012 بعد �أن نما بمعدل 3.6 وهذا ما ي�ؤكد 
على  بالت�أكيد  ي�ؤثر  ب�شكل  النمو  ن�سب  تراجع 
نجد  بالمقابل  لكن  المتقدمة  ال��دول  اقت�صاديات 
هنالك نمواً ت�صاعدياً في الاقت�صادات ال�صاعدة 

مثل البرازيل وال�صين والهند. 
�أنه تم فقدان حوالي  �إلى  الدرا�سة  ونوهت هذه 
عامي  م��ن  ال��ف�رتة  في  عالميا  وظيفة  مليون   30
2007 �إلى 2009 كنتيجة للأزمة المالية العالمية، 
م�شيرة �إلى �أن خطوات التق�شف لخف�ض النفقات 
�أن  الم��رج��ح  م��ن  الغربية  الحكومات  جانب  م��ن 
بن�سب  وت��زي��ده��ا  البطالة  م��ع��دلات  �أك�ث�ر  ت�ضر 
مرتفعة خا�صة في البلدان التي تعي�ش ميزانيات 
ذات طبيعة تق�شفية �أملتها ظروفها الاقت�صادية. 

�إلى  العودة  �أجل  من  �أنه  الدرا�سة  هذه  وتن�صح 

ف�إنه  الأزم��ة،  قبل  ما  العالمي  التوظيف  م�ستوى 
م�شيرا  وظيفة،  مليون   22 خلق  يتعين  ي��زال  لا 
�إلى �أنه في ظل الوتيرة الحالية لتعافي �أ�سواق 
مع  ���س��ن��وات  خم�س  الأم���ر  �سي�ستغرق  ال��ع��م��ل، 
العالمية  البلدان  في  اقت�صادي  ا�ستقرار  �ضمان 
الخم�س  ال�سنوات  في  تحقيقه  ي�صعب  ما  وهذا 

المقبلة. 
منها  ن�ستقي  �أن  ال��درا���س��ة  ه��ذه  م��ن  يهمنا  وم��ا 
ي�ستطع  لم  ال��ذي  العراقي  للاقت�صاد  معالجات 
�إ�ضافة  تدعمه،  �أن  ��شأنها  من  نمو  ن�سب  تحقيق 
�إلى �إننا جزء من العالم بحكم كوننا نعتمد ب�شكل 
كبير جدا على ال�صادرات النفطية والتي يتوقع 
الكثير من الخبراء �أن ي�شهد عام 2011 زيادة في 
و�صول  يتوقع  البع�ض  �إن  حتى  النفط،  �أ�سعار 
المتوقع  الارت��ف��اع  وه��ذا   ،$100 البرميل  �سعر 
فر�ص عمل كثيرة في  يدعم توفير  �أن  ��شأنه  من 
ذاته  النفطي  الإنتاج  ميدان  في  خا�صة  العراق 
مليونين  من  الإن��ت��اج  ل��زي��ادة  ال�سعي  خ�الل  من 
وربع المليون برميل يوميا �إلى حدود 3 ملايين 
ب��رم��ي��ل ه���ذا ال��ع��ام، وه���ذا ك��م��ا ي��ع��رف الجميع 
وعلينا  الدولة  موازنة  في  كبيراً  فائ�ضاً  �سيوفر 
هنا �أن ن�ستخدم هذه الموارد الإ�ضافية في تعزيز 

�سوق العمل لل�شباب العراقي خا�صة و�إن خبراء 
نهاية عام 2011  يتوقعون في  المال والاقت�صاد 
�إنها  رغ��م  الميزانية  في  فائ�ض  هنالك  �سيكون 
�أكثر من 12 مليار دولار  �أدرج��ت عجزا مقداره 

على �أ�سا�س �إن �سعر برميل النفط $73.
العراق  ب����أن  ن��ع��رف  �أن  ال�����ض��روري ج��دا  وم��ن 
�أية  تداعيات  عن  جدا  بعيدا  زال  ما  واقت�صاده 
�أزمة اقت�صادية دولية وخا�صة �إن التقرير الم�شار 
الاقت�صادي  'الو�ضع  عنوان  يحمل  وال��ذي  �إليه 
العالمي والتوقعات لعام 2011' يتحدث ب�صورة 
العالمي  الاقت�صاد  في  الم���ؤث��رة  ال��دول  عن  عامة 
والحرب الخفية الواقعة بينها وفي مقدمتها ما 
على  الجانبية  و�آث��اره��ا  العملات  بحرب  يعرف 
الدول وفي مقدمتها ال�صين و�أمريكا والبرازيل 

وحتى منطقة اليورو.
ولكننا علينا �أن ننتبه لنقطة مهمة جدا من ��شأنها 
�أن ت�ساهم في تحقيق نمو اقت�صادي في البلد من 
وهذه  عمل،  فر�ص  توفر  ثانية  جهة  وم��ن  جهة 
القطاع الخا�ص، خا�صة  النقطة هي تفعيل دور 
اقت�صاديا  المتقدمة  العالم  دول  من  الكثير  و�إن 
تهتم بالقطاع الخا�ص وتوليه �أهمية كبيرة لما له 

من ت�أثير مبا�شر في دعم الاقت�صاد الوطني.

التهديدات الاقتصادية لعام 2001 وسبل مواجهتها

محمد صادق جراد

جملة  الجديد  العراقي  الواقع  �أفرز 
البناء  مج��الات  في  الم�ستجدات  من 
الطلب  زي���ادة  الى  �أدت  وال��ع��م��ران 
�أنواعها  بجميع  البناء  م��واد  على 
ل���وج���ود بع�ض  ن���ظ���راً  وم��ن��ا���ش��ئ��ه��ا 
ال���ت���ط���ورات ال��ت��ي ا���س��ت��ج��دت منذ 

2003 ولحد الآن.
المحافظات  من  العديد  �شهدت  حيث 
حملات �إعمار وحتى تلك التي ت�سمى 
بيوتهم  بترميم  �سكانها  بد�أ  �ساخنة 
العمليات  او  الإره����اب  طالها  التي 
الى  �إ���ض��اف��ة  الأم��ري��ك��ي��ة  الع�سكرية 
التح�سن الملحوظ في رواتب بع�ض 
الموظفين والع�سكريين والذي �ساهم 
هذا  وك��ل  البناء  حملات  زي���ادة  في 
المواد  �أ�سعار  بارتفاع  بدوره  �ساهم 
الإن�����ش��ائ��ي��ة ب��غ��ي��اب ال��ت��واف��ق بين 
القطاع  ولعجز  وال��ط��ل��ب  ال��ع��ر���ض 
الح��ك��وم��ي في ت��وف�ري ه���ذه الم���واد 
المعامل  م��ن  الكثير  لتعطيل  ن��ظ��را 
التي كانت تزود ال�سوق بهذه المواد 
ومعامل  وال�صلب  الح��دي��د  كمعمل 
ال��ذي  الأم����ر  وال��ط��اب��وق  ال�سمنت 
جعل الحكومة العراقية تفتح المجال 
�إدخال  من  العراقيين  للم�ستوردين 
وبمنا�شئ  العراق  خ��ارج  من  الم��واد 
ال��رق��اب��ة  غ���ي���اب  �إن  �إلا  مخ��ت��ل��ف��ة 
الحكومية عن هذه المواد �ساهم في 
ارتفاع �أ�سعارها �إ�ضافة الى ا�ستيراد 

بع�ض المواد من منا�شئ غير جيدة.

نلخ�ص  ان  يمكننا  تقدم  ما  وح�سب 
�أه��م �أ���س��ب��اب ارت��ف��اع �أ���س��ع��ار المواد 

الإن�شائية بما ي�أتي 
1-توقف المعامل الأهلية والحكومية 
���س��واء وال��ت��ي تنتج هذه  ع��ل��ى ح��د 
المواد نظرا ل�سوء الأو�ضاع الأمنية 
الما�ضية  ال�������س���ن���وات  م�����دى  ع���ل���ى 
نق�صا  ���ش��ك��ل  م���ا   2006 وخ��ا���ص��ة 
م��ه��م��ا في الإن����ت����اج الم��ح��ل��ي ال���ذي 
�سد  في  كبيرة  ب��درج��ة  ي�ساهم  ك��ان 
الأخرى  المنا�شئ  ويناف�س  الحاجة 
حيث  ال�سمنت  م���ادة  في  وخ��ا���ص��ة 
بالجودة  ال��ع��راق��ي  ال�سمنت  ع��رف 
على  التناف�سية  �أ�سعاره  الى  �إ�ضافة 
�سقوط  �سبقت  التي  ال�سنوات  مدى 

النظام.
البناء  م��واد  على  الطلب  2-زي����ادة 
�أدى الى ارتفاع �أ�سعارها لان الطلب 
الم���ع���رو����ض بكثير  م���ن  اك��ث�ر  ك����ان 
الاقت�صادية  الج��دل��ي��ة  تتحقق  ولم 
الم��ع��روف��ة ال��ع��ر���ض وال��ط��ل��ب وذلك 
الم�ستوى  على  الإع��م��ار  حملات  لان 
الحكومي والأهلي تزامنت مع �شحة 
ن��ظ��را لتوقف  الأ����س���واق  الم���واد في 
الفقرة  في  ذكرنا  كما  المعامل  �إنتاج 
)1( ولان الكثير من المواطنين بد�أوا 
التح�سن  بعد  �سكنية  وح��دات  ببناء 
وفي  الأم��ن��ي  الو�ضع  في  الحا�صل 
نلاحظ  ان  دخلهم.ويمكن  م�ستوى 
ان ال��ب��ع�����ض م���ن ال��ع��ائ�الت ب���د�أت 
تتطلع لا�ستغلال كل الم�ساحات التي 
تمتلكها في بيوتهم بما فيها الحدائق 

من  ت�ستفيد  �صغيرة  ب��ي��وت  لبناء 
الأ�سرة  يعين  جديد  كدخل  �إيجارها 
المعي�شية،  ال��ظ��روف  مواجهة  على 
التي  البناء  مواد  �أ�سعار  زيادة  وان 
بالتالي  �ست�ؤدي  الم��واط��ن  يتحملها 
ال��ت��ي تقع  الى ارت��ف��اع الإي���ج���ارات 
ال��ذي��ن لا  م��ن  الم���ؤج��ري��ن  على عاتق 
�أ�صلا  �سكنية  وح����دات  يم��ت��ل��ك��ون 
وي��واج��ه��ون ���ص��ع��وب��ات ك��ب�رية في 
في  الم�ستمرة  الارت��ف��اع��ات  مواكبة 
طرديا  يرتبط  ال���ذي  الإي��ج��ار  ب��دل 

بزيادة �أ�سعار مواد البناء. 
3-غ���ي���اب ال��رق��اب��ة الح��ك��وم��ي��ة عن 
المواد التي دخلت العراق عن طريق 
من  لها  العراقيين  التجار  ا�ستيراد 
دول �أخرى ما جعل الم�ستورد يتحكم 
بال�سعر والنوعية التي تتنا�سب مع 

ح�صوله على الربح الوفير.
4-ارتفاع �أ�سعار الوقود الذي ي�ؤدي 
ب��دوره �إلى زي��ادة �أج��رة النقل التي 
يدفعها المواطن جراء نقل المواد الى 
موقع العمل و�شمل ذلك جميع المواد 
وحتى  وال��رم��ل  الح�����ص��و  فيها  بم��ا 

تراب الحدائق المتوفر في مدننا.
ان  هنا  نذكر  �أن  بمكان  الأهمية  من 
الحكومة لديها العديد من المعالجات 
الا انها لم تكن كافية لمعالجة الأ�سباب 
الأ�سعار،  ارت���ف���اع  الى  �أدت  ال��ت��ي 
تزويد  �إلى  الح��ك��وم��ة  �سعت  حيث 
الإن�شائية  الم��واد  ببع�ض  المواطنين 
مادة  وخا�صة  ال�صناعة  وزارة  عبر 
ما  ن�سبة  ان  �إلا  والح��دي��د  ال�سمنت 

من  م�����س��ت��وى  اي  ي�شكل  لا  ت��ق��دم��ه 
الفائدة نظرا لقلتها ولعدم مواكبتها 
ال�سوق فجاءت في معظمها  لأ�سعار 
وربما  ال�سوق  �أ�سعار  مع  مت�ساوية 
المواطن  جعل  ما  �أحيانا  منه  �أغلى 
عليه  يعتمد  ولا  الجانب  ه��ذا  ي�رتك 

في مواجهة الغلاء في الأ�سعار.
الحكومة  �سمحت  �آخ���ر  ج��ان��ب  م��ن 
ل��ل��م�����س��ت��وردي��ن ا����س���ت�ي�راد الم����واد 
هذه  ان  �إّال  الخ��ارج  من  الإن�شائية 
العملية تحتاج �إلى مراقبة حكومية 

من  تجعل  خا�صة  هيئات  قبل  م��ن 
للازمة  وا�ستيرادها حلا  المواد  هذه 
تفاقمها  على  م�ساعدا  عاملا  ولي�س 
البع�ض  ا�ستغلال  ان  نلاحظ  حيث 
م��ن ال��ت��ج��ار الج�����ش��ع�ني ���س��اه��م في 
ال�سنوات  خلال  المواد  �أ�سعار  زيادة 

الأخيرة.
والاهم من كل ذلك يجب �إعادة العمل 
في معامل المواد الإن�شائية العراقية 
لها  النجاح  م�ستلزمات  كل  وتوفير 
من اجل ان تنتج ما ي�ساهم في توفير 
لتوازي  الأ����س���واق  الم���واد في  ه��ذه 
ال��ط��ل��ب ال��ك��ب�ري ع��ل��ي��ه��ا.ك��م��ا يجب 
الخطة  �ضمن  المعامل  ه��ذه  �إدخ���ال 
الا�ستثمارية القادمة، وبالفعل جرت 
والمعادن  ال�صناعة  وزارة  مقر  في 
بين  ا�ستثماري  عقد  توقيع  مرا�سيم 
الجنوبية  لل�سمنت  العامة  ال�شركة 
الفرن�سية  من جهة و�شركتي لافارج 
�أخرى  جهة  م��ن  العراقية  وال���رواد 
لإعادة ت�أهيل وت�شغيل معمل �سمنت 
كربلاء وفق مبد�أ الم�شاركة بالإنتاج 
من  له  الإنتاجية  بالطاقة  وال�صعود 
 )1.8( الى  �سنوياً  طن  �أل��ف   )300(

مليون طن �سنوياً..
ون��ع��ت��ق��د ان���ه���ا خ���ط���وة ب���الاتج���اه 
العمل  من  المزيد  ونتمنى  ال�صحيح 
الج����اد لم��ع��الج��ة الم��ع��وق��ات في هذا 
العراق  اع��م��ار  في  لن�ساهم  الم��ي��دان 
وترميم  بناء  على  النا�س  ون�ساعد 
تحقيقها  ي��ح��اول��ون  التي  احلامهم 

منذ عقود طويلة.

الاهم من كل ذلك يجب إعادة العمل مواد البناء وحملة الإعمار
في معامل المواد الإنشائية العراقية 

وتوفير كل مستلزمات النجاح لها من 
اجل ان تنتج ما يساهم في توفير 

هذه المواد في الأسواق لتوازي الطلب 
الكبير عليها.كما يجب إدخال هذه 
المعامل ضمن الخطة الاستثمارية 

القادمة، وبالفعل جرت في مقر وزارة 
الصناعة والمعادن مراسيم توقيع 
عقد استثماري بين الشركة العامة 

للسمنت الجنوبية من جهة وشركتي 
لافارج الفرنسية والرواد العراقية من 
جهة أخرى لإعادة تأهيل وتشغيل 

معمل سمنت كربلاء وفق مبدأ 
المشاركة بالإنتاج والصعود بالطاقة 

الإنتاجية له من )300( ألف طن 
سنوياً الى )1.8( مليون طن سنوياً..
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اقتصاديات

الاخيرة

لعل الم�ضهد الاقت�ضادي الحالي اأحوج ما يكون الى الا�ضتثمار لي�س في قطاع اقت�ضادي 
اقت�ضادية  �ضعياً لخلق دورة  تتطلع الى م�ضاريع هائلة  كافة  القطاعات  ان  بل  بعينه 

ن�ضيطة تعالج الاختلالات الهيكلية مثلما تعيد انجاز البنى التحتية.
وهذا الامر يتطلب �ضعياً حكومياً حثيثاً لخلق بيئة ا�ضتثمارية مثلى ت�ضع الاولويات 
والمناخات الجاذبة للم�ضتثمرين ولا�ضيما الاجانب منهم، ذلك ان الم�ضتثمر يجد نف�ضه 
المثلى  البيئة  انح�ضار  ب�ضبب  العراق  في  الا�ضتثمارية  العملية  دخول  امام  متوج�ضاً 

الجاذبة القادرة على تحقيق الفعل الا�ضتثماري الن�ضيط والملبي للحاجات الفعلية.
ومن �ضمن العنا�ضر الموؤدية الى بيئة ا�ضتثمارية مثلى منظومة القوانين والتعليمات 
الحكومة  درجت  حيث   ،2006 ل�ضنة   13 رقم  للقانون  والم�ضاندة  المرافقة  والاأنظمة 
على ا�ضدار النظام رقم 7 ل�ضنة 2010 والمو�ضوم نظام بيع واإيجار عقارات واأرا�ضي 
في  لاحق  وقت  في  له  �ضنعر�س  وال��ذي  الا�ضتثمار  لاأغرا�س  العام  والقطاع  الدولة 
ملحقنا الاقت�ضادي، اإلا اننا ننوه الاآن الى الانتقادات العري�ضة لحيثيات النظام رقم 
والتي  ال����وزراء  مجل�س  ع��ن  ال�����ض��ادر   7
وم�ضتثمرين  اع��م��ال  رج��ال  م��ن  وردت��ن��ا 
اذا  فيما  منطقية  الاعترا�ضات  تلك  بدت 
دخلت الم�ضاريع الحا�ضلة على الاجازات 
الذي  ولكن  التنفيذ،  حيز  الا�ضتثمارية 
ال�ضعي الحكومي  يهمنا في هذا الاتجاه 
لخلق بيئة ا�ضتثمارية مثلى تكون جاذبة 
هذه  ان  ح��ي��ث  ل��لا���ض��ت��ث��م��ار،  ط�����اردة  لا 
اإطار  في  تندرج  العري�ضة  الاعترا�ضات 
الم�ضتثمرون  يبديها  ال��ت��ي  التوج�ضات 
العراقية  العمل  �ضوق  دخ��ول  في  ع��ادة 
اإنها  الخ��براء  من  الكثير  ي�ضفها  والتي 
والحقيقي  العملي  بالمعنى  مثلى  غ��ير 
وال�ضيا�ضية  الامنية  التداعيات  ب�ضبب 
من  كثير  في  للنظر  ال��لاف��ت  وال��ق�����ض��ور 
القطاعات الاقت�ضادية الم�ضاندة والمرادفة 

للا�ضتثمار.
الن�ضب  الى  ه��ن��ا  الا����ض���ارة  م���ن  ولاب����د 
ل�ضتة   7 رق����م  ال��ن��ظ��ام  ت�����ض��م��ن��ه��ا  ال��ت��ي 
و4  و3   2 ال��ف��ق��رة  في  ال�����واردة   2010
الا�ضكانية  الم�ضاريع  في  والخا�ضة  و5 
الم�ضتهلك  ع��ل��ى  ت��ن��ع��ك�����س  ق���د  وال���ت���ي 
وكذا  ال�ضكنية،  ال��وح��دات  من  الم�ضتفيد 
الامر في الم�ضاريع الخدمية، وهذا يكاد يكون مبداأً متعارفاً عليه في تحقيق الارباح 
للم�ضتثمرين، ما قد يلجئ الم�ضتثمر للنفور اإذا ما فر�ضت عليه مثل هذه الن�ضب، وقد 
التحديدات  اي�ضاً تبرر هذه  النظام والحكومة  هذا  لوا�ضعي  م�ضوغات  هناك  تكون 

للن�ضب الواردة في الفقرات التي ذكرناها.
عينه ولابد من تبرير حكومي  الوقت  الم�ضتثمر وفي  نبخ�س حق  ان  نريد  لا  ولعلنا 
لهذه الحيثيات التي اأثارت امتعا�س واعترا�س رجال الاعمال والم�ضتثمرين، في وقت 
نرى اأنها لا تندرج في اإطار ت�ضجيع الا�ضتثمار الذي مازال خجولًا متردداً متوج�ضاً 
بحاجة الى بيئة ا�ضتثمارية ن�ضيطة، حيث ان الوقت غير مجد بح�ضب راأي الكثير من 
الخبراء والمتابعين والم�ضتثمرين على اتخاذ هذه الاجراءات التي تبدو في ظاهرها 
وفي ديباجتها عملية ت�ضهيل تنفيذ قانون الا�ضتثمار رقم 13 ل�ضنة 2006 وتعديلاته، 
اإلا انه اأثار جملة من الاعترا�ضات �ضنف�ضل لها في منا�ضبات قادمة �ضواء على م�ضتوى 
مناق�ضة  الى  نف�ضه  الوقت  في  وندعو  الم�ضتديرة،  الاقت�ضادية  الطاولات  او  الملحق 
ت�ضجيعية  �ضيغة  الى  للو�ضول  �ضعياً  كافة  الاط��راف  قبل  من  م�ضتعجلة  غير  هادئة 

للعملية الا�ضتثمارية، وهذا مالا يختلف عليه اثنان.

لابد من الاشارة هنا الى 
النسب التي تضمنها النظام 
رقم 7 لسنة 2010 الواردة 
في الفقرة 2 و3 و4 و5 
والخاصة في المشاريع 
الاسكانية والتي قد 
تنعكس على المستهلك 
المستفيد من الوحدات 
السكنية، وكذا الامر في 
المشاريع الخدمية، وهذا 
يكاد يكون مبدأ متعارفاً 
عليه في تحقيق الارباح 
للمستثمرين

البيئة الاستثمارية المثلى
البال با 

الـمـــرصــد الاقتصـادي
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طبعت بمطابع المدى للإعلام والثقافة والفنون

بغداد/ متابعة المدى الاقتصادي 

والم���واد  للمنتجات  الاأ���ض��ع��ار  ح��رك��ة  �ضهدت 
والم�ضتوردة  الم��ح��ل��ي��ة  وال�����ض��ل��ع  ال��غ��ذائ��ي��ة 
ا�ضتقراراً  المحلية  الاأ���ض��واق  في  المعرو�ضة 

ن�ضبياً. 
وقال تقرير لغرفة تجارة بغداد اأ�ضدرتهُ مطلع 
الا�ضبوع الجاري بح�ضب )وكالة اأنباء الاإعلام 
الغذائية  المنتجات  اأن"اأ�ضعار  العراقي/واع( 
كانت  عما  ملحوظ  ارت��ف��اع  على  ا�ضتقرت  قد 
مع بداية ال�ضهر الما�ضي، بينما ارتفعت اأ�ضعار 
فيما  الحيوانية،  و  الغذائية  المنتجات  بع�س 
الدينار  ام��ام  �ضرفه  �ضعر  الدولارعلى  حافظ 

العراقيِ . 
المنتجات  اأ���ض��ع��ار  اإن  ال��ت��ق��ري��ر،  واأ����ض���اف 
حيثُ  الارت��ف��اع  ه��ذا  على  ا�ضتقرت  الغذائية 
زنة  ال��رز  م��ادة  م��ن  ال��واح��د  الكي�س  �ضعر  ان 
و  دي��ن��ار  ال���ف   )50.500( ب��ل��غ  ك��غ��م(   50(
كغم   )50( زن��ة  الواحد  الكي�س  �ضعر  العد�س 
)73125(دينارا. ومادة الحم�س ارتفع �ضعر 
 )60،750( زنة)50كغم(من  الواحد  الكي�س 
مادة  وك��ذل��ك  دي��ن��ارا،   )61250( اإلى  دي��ن��ارا 
 50( زن��ة  الكي�س  �ضعر  الياب�ضة  الفا�ضوليا 
دينار   )66000( اإلى   )65،500( م��ن  ك��غ��م( 
الواحد  الكي�س  �ضعر  ارتفع  اللوبياء  وم��ادة 

اإلى  دي��ن��ار   )111،700( م��ن  )50ك��غ��م(  زن��ة 
حيث  ال��ط��ح��ين  وم�����ادة  دي���ن���ار   )112000(
)50ك��غ��م( زن��ة  ال��واح��د  الكي�س  �ضعر  ارت��ف��ع 
دينار   )35000( اإلى  دي��ن��ار   )34،500( م��ن 
الم�ضتورد  ال��زي��ت  ك��ارت��ون  �ضعر  وانخف�س 
اإلى  دي��ن��ار   )35000( م��ن  )20ل�����ترا(  �ضعة 
الطماطة  معجون  وم���ادة  دي��ن��ار   )34.500(
ال��واح��د �ضعة )12  ال��ك��ارت��ون  ارت��ف��ع  ح��ي��ث 
 )22750( الى  دينارا   )22،250( من  علبة( 
حيث  الم�ضتورد  البي�س  م��ادة  وكذلك  دي��ن��ارا 
الواحد �ضعة )12 طبقة( من  الكارتون  ارتفع 

)56250( دينار الى )55.750( دينارا.
من  ال��واح��د  غ���رام  الكيلو  �ضعر  انخف�س  و 
)ال��ب��ق��ر وال��غ��ن��م( بح�ضب  الم��ح��ل��ي��ة  ال��ل��ح��وم 
دينار الى )12،000(  التقرير من )14،750( 
الدجاج  �ضندوق  �ضعر  انخف�س  فيما  دينار 
الم�ضتورد �ضعة )10 دجاجات( من )28،550( 
بالن�ضبة  اأم��ا  دينار".   )28،000( الى  دينار 
زنة  الكي�س  �ضعر  ارت��ف��ع  ف��ق��د  ال�ضكر  لم���ادة 
)50كغم( )70،800( دينار و زنة )2/1 كغم( 
�ضعة  ال��واح��د  لل�ضندوق  دي��ن��ار   )73،800(

)24( كي�ضا.
وا�ضاف ان مواد الحبوب ومنتجاتها �ضهدت 
ا�ضتقراراً حيث كان �ضعر الطحين الاإماراتي/ 
كغم/   50 زن��ة  كي�س  950دي���ن���اراً،  ك��غ��م/   1

كغم/   1 الاإم��ارات��ي/  وال��رز  دينار.   32،800
 27 ك���غ���م/250   50 زن���ة  كي�س  دي��ن��ارا   850
دينارا، و الجري�س الناعم والخ�ضن والحبية/ 
1 كغم/ 14،800 دينار/ كي�س زنة 50 كغم/-

،5000 دينار.
ة  اأم����ا اأ���ض��ع��ار الم��ن��ت��ج��ات الح��ي��وان��ي��ة المُ���ع���د
الواحدة  القطعة  �ضعر  انخف�س  فقد  للت�ضدير 
اإلى  دينارا  البقر،من)17،976(  مادة جلد  من 
)15،222( دينارا وكذلك مادة جلد الغنم حيث 
 )37،00( من  ال��واح��دة  القطعة  �ضعر  ا�ضتقر 
دينار اإلى )37،83( دينارا حيث بلغ �ضعر جلد 
الجامو�س/ وجلد   18000 القطعة/  البقر/ 

القطعة/-،  ال��غ��ن��م/  ال��ق��ط��ع��ة15،405.ج��ل��د 
3583،وج����ل����د الم���اع���ز/ ال��ق��ط��ع��ة/-،2370، 
م�����ض��ران خ����ام/ ال���واح���د/-،829،م�������ض���ران 
الماعز/  ال��واح��د/-،1200،���ض��ع��ر  مخ����دوم/ 
كغم/-  1 ه��لا���ض��ة/  ك��غ��م/-،500،���ض��وف   1

.1000،
الذهب  لاأ���ض��ع��ار  بالن�ضبة  ان���ه  الى  وا����ض���ار 
 )48511،-( الذهب  �ضعر  معدل  بلغ  والف�ضة 
الواحد عيار )24( حبة وكذلك  للغرام  دينارا 
ي�ضاوي  الفترة  لنف�س  ال�ضعر  بمعدل  الف�ضة 
)780،666( فل�ضاً للغرام الواحد. فيما حافظ 
الاأ�ضواق  في  الامريكي  ال��دولار  �ضرف  �ضعر 

المحليّة على ما كان عليه للفترة ال�ضابقة.

استقرار أسعار المنتجات الغذائية 
والعملات في الأسواق المحلية


