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 بغداد/ علي عبد ال�سادة

الحا�صل  ال�سيا�سي  الفراغ  ازم��ة  اتاحت  وقد 
المجتمع  لمنظمات  جيدة  فر�صة  العراق  في 
ال��م��دن��ي ب��ال��ظ��ه��ور ك�لاع��ب ف��اع��ل ف��ي الحياة 
ال�سيا�سية العراقية، وهي بذلك تحاول و�ضع 
حد ل�سنوات من الت�شظي وال�سكون في ادوار 
التي  ال��ك��ب��ي��رة  المهمة  م��ن  ك��ث��ي��را  ت��ق��ت��رب  ل��م 
اعادة  وه��ي  لها؛  تت�صدى  ان  المفتر�ض  م��ن 
وتعزيز  العراق،  في  المدنية  الحياة  وتاهيل 

الديمقراطية ودولة المواطنة.
لكن ال�صورة التي ر�سمتها حركة الاعت�صامات 
البرلمانية  الجل�سة  اطالة  والاجتجاجات على 
المفتوحة، دفعت الر�أي العام الى ال��سؤال: كم 
البلاد،  في  فاعل  ب�شكل  تعمل  عراقية  منظمة 
ب��الآلاف  المقدر  الهائل  ال��ع��دد  ان  ل��و  بمعنى 
ت�ضافر في انجاز مدني فكيف �ستكون النتائج؟ 
هذه الا�ستفهامات يجيب عنها ن�شطاء عراقيون 
بالقول ان الم�شكلة تكمن في المنظمات نف�سها، 
بها  يمر  التي  الا�ستثنائية  الحالة  عن  ف�لاض 

العراق وحداثة التجربة الديمقراطية.
" للا�سف .. المنظمات لا تاخذ دورها الحقيقي 
مجرد  منها  العديد  ب��ان  القائل  ال��ر�أي  وان   ..
يقول  ال�صحة"،  من  يخلو  لا  فارغة  )يافطة( 
نزار  المدني  النا�شط  مدير م�شروع واعدون، 
"ان  )المدى(  مع  هاتفي  ات�صال  في  الزبيدي 
بين  و�سطية  حالة  الحكومية  غير  المنظمات 
ثقة  تك�سب  ان  وعليها  وال���دول���ة،  الجمهور 
مع  والفني  القانوني  التعامل  وتجيد  الاول، 

الثاني".
م�صاعب  تواجه  المنظمات  تلك  ان  يرى  لكنه 
فيه  تتحمل  ال���ذي  ال��وق��ت  نف�س  ف��ي  ك��ث��ي��رة 
تلك  وتتمثل  دوره��ا،  في  الاداء  اخطاء  نتائج 
على  ال�سيطرة  في  ال��دول��ة  برغبة  الم�صاعب 
الجمهور،  بحياة  المتعلقة  الان�شطة  جميع 
وال��رغ��ب��ة ال��دائ��م��ة ف��ي ال��ح�����ض��ور ال��دائ��م في 
المحافل الثقافية والاجتماعية والتنموية، ما 
جهود  بذل  الن�شطاء  على  يحتم  هذا  ان  يعني 
كبيرة لاحتلال الم�ساحة الحقيقية للاداء داخل 

المجتمع العراقي.
كما  �صعوبتها،  من  زاد  الع�سيرة  المهمة  هذه 
المنظمات  من  كبيرا  عددا  ان  الزبيدي،  يقول 
يجزم،  ان  دون  ت���أ���س�����س��ت،  وق���د  ل���ه،  دور  لا 
الى  يذهب  ان��ه  بل  م��ج��ردة،  ربحية  لاغ��را���ض 
كثيرا  ا�ضرت  الوهمية  الم�شاريع  بان  القول 
بثقة الجمهور ببع�ض المنظمات، ما ادى الى 
بـ)ياب�س(  الحقيقية  المدنية  الفاعلية  احتراق 
مدير  ي�صفها  ك��م��ا  )ال�����ش��ب��ح��ي��ة(،  المنظمات 

م�شروع واعدون.
وهنا يرى الزبيدي ان الحاجة الآن تبدو ما�سة 
لن  وهذا  المدني،  المجتمع  منظمات  فرز  الى 
الى  بالجمهور  الو�صول  دون  من  بر�أيه  يتم، 
درجة عالية من الوعي المدني، ليتمكن، لاحقا، 
من التعرف على التجربة ال�سليمة للم�ؤ�س�سات 

غير الحكومية.
ان  ي��رى  جعفر  محمد  المدني  النا�شط  لكن 
تحت  ال�شارع  في  تعمل  مدنية  منظمات  هناك 
�سببا  ي��راه  ال��ذي  الام��ر  وه��و  �سيا�سي،  غطاء 
الحكومية،  غير  المنظمات  م�شهد  �ضعف  في 
لا  الفاعلة  الم�ستقلة  المنظمات  ان  معتبرا 

تتجاوز عدد الا�صابع.

العدد الهائل في تناق�ص
العدد الهائل الذي يتحمل الرقم الم�شار اليه في 
هذا الملف الكثير من النقا�ش، تناق�ضه تقارير 
�أذ ت�شير الى حدوث تناق�ص في  غير ر�سمية، 

عديدها م�ؤخرا.
في �أيلول الما�ضي ن�شر معهد �صحافة الحرب 
وال�لاسم تقريراً يو�ضح فيه ا�ضطرار  �أكثر من 
في  الحكومية  غير  المنظمات  من  بالمئة   85
ال�سنوات  في  العمل  عن  التوقف  الى  العراق 
الاخ��ي��رة، ال�����ش��يء ال���ذي دع��ا ق���ادة المجتمع 
المدني ان يحذروا من الم�صير المجهول الذي 
مازالت  التي  الاخ���رى  المنظمات  ي��واج��ه  ق��د 

تقوم بن�شاطاتها.
وراء  الرئي�س  ال�سبب  التمويل  نق�ص  ويعتبر 
الخبراء  الحاد، وذلك بح�سب  الانخفا�ض  هذا 
في هذا المجال، الذين يعزون هذا التراجع في 
العالمية  المالية  الازم��ة  الى  المنظمات  قطاع 
و�ضعف  العراق،  في  العمل  تكاليف  وارتفاع 
المنظمات.  لهذه  والمحلي  الحكومي  الدعم 
الف�ساد  مثل  م�شاكل  الى  الآخ��رون  ي�شير  فيما 
المتبرعين  اهتمام  وت��راج��ع  العنف  واع��م��ال 

والمانحيين الدوليين.
وبالرغم من ان الخبراء يقولون ب�أن المنظمات 
غير الحكومية العالمية قدمت ا�سهامات مهمة 
في مجال اعادة اعمار العراق منذ �سقوط نظام 
�صدام عام 2003، فان تناق�ص الم�ساهمات من 
قبل المتبرعين والحكومات الاجنبية قد قل�ص 
من جهودها في الآونة الاخيرة. وفي غ�ضون 
ذلك، ت�شكو المنظمات غير الحكومية المحلية 
في العراق من �صعوبة الح�صول على تمويل 

محلي وغياب الدعم الحكومي. 
الحكومات  ان  ال��ى  اي�ضا،  التقرير  وي�شير 
من  خف�ضت  الاخ���رى  الاجنبية  والمنظمات 

قائلة  العراق،  في  للتنمية  المخ�ص�ص  انفاقها 
بان الم�شاكل الامنية وتف�شي الف�ساد يعتبران 
من العوامل التي دفعتها الى ذلك. وقد �صنفت 
الما�ضي  ال��ع��ام  ال��دول��ي��ة  ال�شفافية  منظمة 
الدول  بين  من  الخام�سة  المرتبة  في  العراق 

الاكثر ف�ساداً في العالم.
وينظر عدد كبير من منظمات المجتمع المدني 
الامريكية  المتحدة  الولايات  الى  العراق  في 
التي  الاجنبية  الجهات  من  واح��دة  انها  على 
ظهور  وم��ع  لكنه،  مختلفة،  م�شاريع  ت��م��ول 
الربط  يمكن  التمويل،  توقف  حول  معلومات 
بين هذه المعطيات الجديدة وتقارير امريكية 
ر�سمية تفيد ب�أن حجم الف�ساد في العراق يبلغ 

�أكثر من �أربعة مليارات دولار. 
وقالت تلك التقارير  ان تدني كفاءة الموظفين 

والن�شطاء في العراق في ادارة الاموال ب�شكل 
فعال يمثل اكبر عائق في طريق اعادة البناء، 
مليارات  الى ع�شرة  ثمانية  بين  ما  �أن  م�ضيفا 
ت�ضيع  للعراق  ال�سنوية  الميزانية  من  دولار 
ا�ستيعاب  على  البلد  ق��درة  ع��دم  ب�سبب  هباء 

هذه المبالغ في م�شاريعه. 
المعنية  العالمية  ال�شفافية  منظمة  وك��ان��ت 
ا�شارت  قد  العالم  ح��ول  الف�ساد  عن  بالك�شف 
العراق  ان  الى  الاخير  ال�سنوي  تقريرها  في 
يحتل المرتبة الخام�سة في قائمة الدول الأكثر 

ف�سادا. 
انها  العراق  في  النزاهة  مفو�ضية  قالت  كما 
مليارات  �سبعة  م��ن  اك��ث��ر  اختفاء  ف��ي  تحقق 

دولار من اموال الدولة. 
�إعادة  ح�سابات  مراجعة  مكتب  �أن  الى  ي�شار 
 2004 اذار  ف��ي  عمله  ب��د�أ  ال��ع��راق  ف��ي  البناء 
الى  الفترة 25 ق�ضية جنائية  تلك  و�أحال منذ 
�أربع تم توجيه  وزارة العدل الامريكية، منها 

اتهامات فيها. 

نوعية الن�شطاء
كانت  ال��م��دن��ي  للمجتمع  الحديثة  التجربة 
الن�شطاء،  من  جديد  جيل  ح�ضور  ت�ستوجب 
الجدية والوعي،  جيل يقف على قدر عال من 
وكان عليه منذ البداية ادراك حجم الا�ستحقاق 
انطوت،  �سنوات  خلال  ينتظره  الذي  المدني 
تمثل  ج�سيم  ا�ستثنائي  واق���ع  على  ك��ث��ي��را، 
ب�������ض���رورة الان���ت���ق���ال م���ن ع��ق��ود ال��واح��دي��ة 

وال�شمولية الى مرحلة اخرى مناق�ضة.
لكن العمل الذي بذل خلال ال�سنوات الما�ضية 
والارب��اك، وينظر  ال�ضعف  من  الكثير  اعتراه 
الى جانب عوامل  ال�سبب،  ان  الى  المراقبون 
النا�شطين  ن��وع��ي��ة  ه��و  ك��ث��ي��رة،  مو�ضوعية 
وغالبا ما يطرح بخ�صو�صهم ال��سؤال التالي: 
اجل  الميدان من  في هذا  الجميع  انخرط  هل 

تحقيق هدف التنمية وخلق مجتمع مدني؟
يحاول نزار الزبيدي الاجابة:" لا يعرف اغلب 
الن�شطاء العمل بطريقة الفريق، انهم يعتقدون 
ان ما يقومون به ي�شبه التناف�س في ال�سوق. 
التن�سيق  �آل��ي��ة  ط��وي��ل��ة،  ل��ف��ت��رات  غ��اب��ت،  اذ 
المع�لاضت  ح��ج��م  ال���ى  وال��ن��ظ��ر  ال��ج��م��اع��ي��ة، 
قناعة  الى  الجميع  لي�صل  بوعي  الاجتماعية 

مفادها ان ما يجري يتطلب تن�سيقا وا�سعا".
المنظمات  م��ن  ك��ث��ي��ر  ع��ل��ى  ي��ع��ي��ب  ال��زب��ي��دي 
العراقية انها تتحرك وفق تناف�س غير �صحي، 
ي�أتي  ال��ج��م��ه��ور  ث��ق��ة  ك�سب  ان  تعتقد  وه���ي 
بدرجة �أقل من هدفها الربحي، لهذا تظهر بين 

الحين والآخر م�شاريع وهمية.
الن�شطاء  بع�ض  ي�شارك  الا���س��ا���س  ه��ذا  على 
و�أمام  ال��دول��ة،  ان  ويقولون  الزبيدي،  ر�أي 
الثقة  انعدام  لها  يبرر  ما  تجد  الفو�ضى،  هذه 
بتلك المنظمات:" من الممكن ان تنظر الدولة 
في  كثيرا  اجتهدت  حكومية  غير  منظمة  الى 
الريبة،  بعين  الاجتماعية  الم�شكلات  معالجة 
دوره���ا  حقيقة  ت��ع��رف  لا  م��ن��ظ��م��ات  ل��وج��ود 

وت�ستغل تو�صيفها المدني في غير مكانه".
في مقابل ذلك، فان عددا من الن�شطاء يخالفون 
وجهة النظر هذه، ويرون في بع�ض المنظمات 
ن�شطاء على م�ستوى عال من الحرفية والوعي، 
بذلوا  الما�ضية  ال�سنوات  م��دى  على  وان��ه��م 

اجتماعية  م�شاكل  معالجة  في  كبيرة  جهودا 
لأزمة  مدنية  فعاليات  تطرقت  اذ  م�ستع�صية، 
ال��ع��راق وال��ت�����س��رب م��ن الدرا�سة  ف��ي  الأم��ي��ة 
في  العنف  لاعمال  النف�سية  الاث��ار  ومعالجة 
في  اخ���رى  مدنية  ان�شطة  و�ساهمت  ال��ب�لاد، 
اعادة تاهيل الارامل والمطلقات والمعتلقين، 

وغيرها من الم�شاكل.

جدل وقانون وتعديلات
ورغم اختلاف الاح�صائيات، والتي تجمع بين 
العدد  ف�أن  وغيرها،  الم�سجلة  المنظمات  تلك 
في  فاعل  بع�ضها  منظمة،   5000 ال��ـ  ت��ج��اوز 
والتنموي.  الإن�ساني  العمل  قطاعات  مختلف 
الم�شكلة  وغيرها في مجالات مختلفة اخرى. 
ال���ت���ي ي���راه���ا ال���م���راق���ب���ون ف���ي ب��ع�����ض تلك 
لا  �سطحيا  ياخذ طابعا  ن�شاطها  ان  المنظمات 
حتى  او  الم�شاكل  معجالة  في  العملية  يعتمد 
بمقدروه  يكن  ول��م  فيها،  الاول��وي��ات  تحديد 
تقديم حلول جدية للائحة طويلة من الم�شاكل 
منظمات  تبرز  فيما  والثقافية،  الاجتماعية 
ال�سلبية  الظواهر  معالجة  في  الفاعل  بدورها 
وتمكين الجمهور من التخل�ص من اثار عقود 
دفعت  الوقت  ذات  وفي  ال�شمولي،  الحكم  من 
القوى ال�سيا�سية العراقية على حماية �شروط 
العملية الديمقراطية الراهنة، رغم ما تعر�ضت 

له من هفوات واخطاء.
ما  لديها  المجتمع  منظمات  فان  المقابل،  في 
وجعله  ن�شاطها  لتقييد  وجيها  �سببا  تعتبره 
ت�صفه  م��ا  وه��و  كثيرة،  احايين  ف��ي  �ضعيفا، 
وت��سأل  وتحد  تراقب  التي  الحكومية  بالعين 
ل�����س��ن��وات طويلة  وت��ق��ي��د، ك��م��ا ان��ه��ا ع��م��ل��ت 
ويعرف  ن�شاطها  خطوط  ير�سم  قانون  دون 
ان  ق��ب��ل  حكومية  غ��ي��ر  كمنظمات  وج��وده��ا 
البرلمان  قبل  من  الما�ضي  ني�سان  في  ي�صدر 
اعترا�ضات  من  ي�سلم  لم  الاخير  هذا  ال�سابق، 
�سجل  جميعهم  المدنيين،  والخبراء  الن�شطاء 
الن�صو�ص،  �ضعف  بين  ما  توزعت  ملاحظات 

وعدم منحها الحرية الكافية للعمل.

عين الحكومة
ومن المفيد العودة في هذا ال��شأن الى القانون 
م�سودته  ن��ال��ت  ال��ج��اري  ال��ع��ام  مطلع  المقر 
وتعر�ضت،  الملاحظات،  من  الكثير  الاول��ي��ة 
اث��ن��اء ال���ق���راءات ال��ب��رل��م��ان��ي��ة ال���ى ع��دي��د من 

الم�ؤاخذات.
اغلب المنظمات الفاعلة كانت قلقة للغاية مما 
رقابتها  فر�ض  الحكومة  محاولة  انها  تقول 
على �أن�شطتها والق�ضاء على مظاهر ا�ستقلالها 

ولعب دور الرقيب على تمويلها. 
ال��ح��دي��ث كبديل  ال��ق��ان��ون م��و���ض��وع  وج����اء 
 45 المرقم  بريمر  للحاكم  الاداري  الأم��ر  عن 
ال�صادر في ت�شرين الثاني 2003، وهو الاطار 
الحكومة  بين  العلاقة  ينظم  ال��ذي  القانوني 
والمنظمات غير الحكومية حتى هذه اللحظة. 
المنظمة  ت�ستطيع  لا  القانوني،  للن�ص  ووفقا 
�أية  ت�ؤ�س�س  �أن  �أو(   - )ف��ي   ع�ضوا  تكون  �أن 
عن  ناهيك  ال��ح��ك��وم��ة،  م��واف��ق��ة  ب���دون  �شبكة 
وبدون  مبا�شر  ب�شكل  ت�ستطيع  الحكومة  ان 
رخ�صة  و���س��ح��ب  �إي���ق���اف  للق�ضاء  ال���رج���وع 

المنظمة ب�شكل مبا�شر. 

الاولية  الن�سخة  ي���رون  النا�شطين  بع�ض 
الا�سا�سية  ال��غ��اي��ة  م���ع  ت��ت��ن��اق�����ض  ل��ل��ق��ان��ون 
انه  معتبرين  ال��م��دن��ي  المجتمع  لمنظمات 
المنظمات  هذه  �شخ�صية  عن  الك�شف  ينبغي 

الموجودة �أ�سا�سا ولي�س من�شئا لها.
القانون بتعديلات ح�صلت  اقر  المطاف  نهاية 
القانون  وج��اء  الن�شطاء.  من  ع��دد  ثناء  على 
م�������س���ودات ج����رى عليها  ث��ل�اث  ت��ق��دي��م  ب��ع��د 
الذي  الرف�ض  بعد  �صياغة  و�إع���ادة  تعديلات 
لاقته الم�سودة الاولى من قبل المنظمات غير 

الحكومية والخبراء في قوانينها.
التعديلات  ت��ل��ك  اه���م  ان  ال��م��راق��ب��ون  وي���رى 
اعطت المنظمة غير الحكومية الحق في قبول 
التبرعات والهبات والتمويل بدون الح�صول 
اولا على موافقة م�سبقة من الحكومة. وتوجد 
�سبيل  فعلى  م��ه��م��ة،  اخ���رى  ت��ع��دي�لات  اي�����ض��ا 
حكومية  غير  منظمة  ت�سجل  عندما  المثال، 

نف�سها �ستمنح ترخي�صا لمدة غير محددة.
الت�سجيل  الأولية تحدد  الم�سودة  كانت  بينما 
ب�سنة او �سنتين وكان اعادة الت�سجيل يتطلب 

اجراءات مرهقة ومكلفة اي�ضا.
نقا�ش  م�ؤ�س�سة  ن�����ش��رت  ال��م��ا���ض��ي  �آب  وف���ي 
تقريرا تحدث فيه النا�شط المدني في جمعية 
التعديلات  عن  وقال  الجواهري  جمال  الامل 
"انها منحت المنظمات غير الحكومية الحرية 
بامكانها  وا�صبح  الم�شاريع  على  التركيز  في 
المنظمات  مع  الام��د  طويلة  اتفاقيات  اب��رام 
م�شاريع  وادارة  الانمائية  والوكالات  الدولية 
ت�ستمر لفترة طويلة". وفي الم�سودة الجديدة 
اي�ضا ا�صبح بامكان الاجانب ان ين�ضموا الى 
الجهات  وبامكان  الحكومية  غير  المنظمات 
ت�ؤ�س�س  ان  ال��ع��راق  ف��ي  تقيم  ال��ت��ي  ال��دول��ي��ة 
ان  كما  العراق.  داخل  حكومية  غير  منظمات 
ا�صبح   18 �سن  بعد  يبلغوا  لم  الذين  ال�شباب 
غير  المنظمات  ال��ى  الان�ضمام  حق  الآن  لهم 
لي�س  ولكن  الاجتماعات  وح�ضور  الحكومية 

لهم حق الانتخاب.
النظام  ���س��ق��وط  ان���ه وب��ع��د  ب��ال��ذك��ر،  ج��دي��ر 
�أمر  المدني بريمر  الحاكم  الدكتاتوري ا�صدر 
 45 رق��م  المنحلة   ال��م���ؤق��ت  الائ��ت�لاف  �سلطة 
الذي  القانون  هو  �أ�صبح  ال��ذي   2003 ل�سنة 
ال��ح��ك��وم��ي��ة في  غ��ي��ر  ال��م��ن��ظ��م��ات  ينظم ع��م��ل 
العراق، بيد انه خلف م�شاكل جمة للمنظمات 

نتيجة للثغرات التي ظهرت في الأمر)45(.
لذلك بد�أت المنظمات تطالب ب�ضرورة ت�شريع 
ق��ان��ون وط��ن��ي ي��ن��ظ��م ع��م��ل ال��م��ن��ظ��م��ات غير 
المطالب  هذه  وب��رزت  العراق  في  الحكومية 
في الم�ؤتمرين الوطنيين لم�ؤ�س�سات المجتمع 

المدني اللذين نظمتهما وزارة الدولة ل��شؤون 
المجتمع المدني.

بكتابة   2005 اواخ���ر  ال���وزارة  �شرعت  لذلك 
المنظمات  بع�ض  مع  بالتعاون  �أولية  م�سودة 

غير الحكومية.
الحكومية  غير  المنظمات  اط�لاع  بعد  ولكن 
على بنود هذه الم�سودة لاقت انتقادات كثيرة 
الم�سودة  ه��ذه  ب�سحب  ال����وزارة  قامت  لذلك 
م��ن مجل�س ���ش��ورى ال��دول��ة م��ن اج��ل �إع���ادة 
العامري م��سؤول  النظر فيها، كما يقول فلاح 
العلاقات العامة في الوزارة في كتاب )المائدة 
منظمات  قانون  م�سودة  لمناق�شة  الم�ستديرة 

المجتمع المدني في العراق(.

قراءة تاريخية
تاريخ  بتق�سيم  ال��م���ؤرخ��ي��ن  ب��ع�����ض  ي��ق��وم 
ثلاث  �إلى  الحديث  العراقي  المدني  المجتمع 
�إلى   1920 من  البريطاني  الانتداب  فترات: 
 1931 من  الها�شمي  الملكي  الحكم  و   1931
 1958 من  الجمهوري  الحكم  ثم   ،1958 �إلى 
النظام  �سقوط  بعد  ما  �أخيراً  ثم   ،2003 �إلى 
الآخ��ر  البع�ض  ويق�سم   ،2003 ف��ي  ال��م��ب��اد 
البعث  حزب  انفراد  فترة  �إل��ى  الثانية  الفترة 

بالحكم و فترة ما قبل ذلك. 
ت�سميته  يمكن  ل��م��ا  ن�����ش��اط��ات  �أول  وب����د�أت 
قبل  الحديثة  المدني  المجتمع  م�ؤ�س�سات 
ت�أ�سي�س  �صاحب  حيث  البريطاني  الانتداب 
الروابط  ت�أ�سي�س  والأدبية  العلمية  الكليات 
الطلابية المعنية وت�أ�سي�س روابط خريجيها، 
العراقيين  المحامين  راب��ط��ة  ر�أ�سهم  وعلى 
م�ؤ�س�سة  ك����أق���دم  ال��ح��ق��وق  كلية  )ت���أ���س�����س��ت 
العراق في 1908( والتي  في  العالي  للتعليم 
انبثق منها �صالون للمثقفين، وندوات ثقافية 
عديدة، ون�شاطات للتنديد بالانتداب وبالحكم 
نه�ضة في  ال��ت��ط��ور  ه���ذا  ت��ل��ت  ث��م  ال��م��ل��ك��ي. 
التنظيم العمالي والحرفي، والذي بلغ ذروته 
ف��ي ت��ظ��اه��رات م��ع��ادي��ة ل�لان��ت��داب ف��ي �أوائ���ل 
الانتداب، دلت على م�ستوى عال من الاهتمام 

والوعي ال�سيا�سي.
الن�شاطات  ك��اف��ة  ع��ل��ى  ال�����ض��غ��ط  ازداد  ث���م 
ال�سيا�سي  ال��خ��ط  ع��ن  ال��ب��ع��ي��دة  ال�سيا�سية 
بداية  بالحكم  البعث  حكم  ان��ف��راد  ال��ح��اك��م 
�إلى  البعث  ح��زب  نفوذ  وو���ص��ل  ال�ستينات، 
داخل كافة المنظمات، ولم يبق من الن�شاطات 
الم�ؤ�س�سات  بع�ض  �إلا  الحزب  عن  الم�ستقلة 
الت�سعينيات  في  عملها  تكثف  التي  الإن�سانية 
خلال  بالعراق  لحقت  التي  الأ���ض��رار  ب�سبب 

فترة العقوبات الدولية.
عالمياً  طلباً  ال��ع��راق  �شهد   2003 العام  بعد 
�إعادة  مع  الدولة  �إعمار  لإعادة  ملحاُ  وداخلياً 
بناء المجتمع المدني، وتم �ضخ مبالغ طائلة 
العربية  و  العراقية  الم�ؤ�س�سات  في �صناديق 
مجال  في  خدماتها  عر�ضت  التي  والعالمية 
المدني  المجتمع  م���ؤ���س�����س��ات  ع��م��ل  تكثيف 
لا يح�صى  عدد  النتيجة هي  ان  بيد  وربطها. 
على  النا�شطة  الحكومية  غير  المنظمات  من 
بالن�سبة  �أهميتها  ت��ت��ف��اوت  ال��ع��راق،  �أر����ض 
للعراقيين، وتختلف م�صادر تمويلها وبالتالي 

�أهدافها و �آليات عملها. 
ال�شمولي  ال��ن��ظ��ام  ي��ت��ح  ل��م  ك��رد���س��ت��ان  وف���ي 
الفر�صة لبروز وتكوين منظمات وم�ؤ�س�سات 
نف�سه،  الحزب  نطاق  خارج  المدني  المجتمع 
ال��ع��راق تلك  كما ه��و ال��ح��ال ف��ي بقية ارج���اء 
الفترة. فكانت المنظمات والهيئات والنقابات 
المختلفة تعمل �ضمن نطاق ن�شاطات الحزب. 
وكان المجتمع والدولة والفرد يتحركان �ضمن 

الدائرة التي ر�سمت لهم من قبل البعث.
تلاها  الذي  والإنفتاح   1991 انتفا�ضة  وبعد 
واجنبية  محلية  و�شخ�صيات  جهات  حاولت 
ت��ق��دي��م ال��م�����س��اع��دة ف��ي �إع����ادة �إع��م��ار البلاد 
مجتمع  تكوين  في  ت�ساهم  منظمات  وان�شاء 

مدني مواكب لمتطلبات الحياة الع�صرية.
البداية  المنظمات في  الكثير من هذه  وكانت 
منظمات �إغاثية ولكنها تحولت في ما بعد الى 

منظمات تهتم ب�شو�ؤن المجتمع المدني.
كانت  �صدام  نظام  فترة  اب��ان  ان��ه  ال��ى  ي�شار 
اطار  ف��ي  تعمل  الحكومية  غير  المنظمات 
)ق���ان���ون ال��ج��م��ع��ي��ات رق���م 13ل�����س��ن��ة2000 
ذات  الجمعيات  )ق��ان��ون  وكذلك  وتعديلاته( 
 ،)1962 ل�سنة  رق���م34  ب��الأج��ان��ب  العلاقات 
الناظم  ك��ان  بينما  ف��ارغ��ا  اط���ارا  كانت  لكنها 
التي  ال��دك��ت��ات��وري��ة  ي��د  ه��و  للعمل  الحقيقي 

تم�سك بكل �شيء وتحرك كل �شيء.

عين على المجتمع المدني: لافتات "فارغة" تحجب ال�ضوء عن الفاعلين المدنيين
ن�شطاء يتهمون بع�ضها بقلة الخبرة والبحث عن الربح والعمل بم�شاريع وهمية

المنظمات غير الحكومية تدفع ثمن الف�ساد  وتواجه خطر وقف تمويل المانحين ب�إغلاق المكاتب

اتاحت ازمة الفراغ 
ال�سيا�سي الحا�صل في 
العراق فر�صة جيدة 

لمنظمات المجتمع المدني 
بالظهور كلاعب فاعل 

في الحياة ال�سيا�سية 
العراقية، وهي بذلك 

تحاول و�ضع حد ل�سنوات 
من الت�شظي وال�سكون.

التجربة الحديثة 
للمجتمع المدني 

ا�ستوجبت ح�ضور جيل 
جديد من الن�شطاء، 
يقف على قدر عال 

من الجدية والوعي، 
وكان عليه منذ 

البداية ادراك حجم 
الا�ستحقاق المدني الذي 

ينتظره خلال �سنوات 
انطوت، كثيرا، على 

واقع ا�ستثنائي ج�سيم.

المنظمات غير الحكومية 
تواجه م�صاعب كثيرة 
تتمثل برغبة الدولة 

في ال�سيطرة على جميع 
الان�شطة المتعلقة بحياة 

الجمهور، والرغبة 
الدائمة في الح�ضور 

الدائم في المحافل 
الثقافية والاجتماعية 

والتنموية.

رغم اختلاف 
الاح�صائيات، ف�أن العدد 

تجاوز الـ5000 منظمة، 
بع�ضها فاعل في 

مختلف قطاعات العمل 
الإن�ساني والتنموي. 
بيد ان الم�شكلة تكمن 

في ان بع�ضها لا يعتمد 
العلمية في معجالة 

الم�شاكل.

بعد مرور �سبعة اعوام على ظهور منظمات المجتمع المدني في العراق، تبدو الحاجة ما�سة اليوم الى القاء عين 
المراجعة والتقييم على حالها وما و�صل اليه ن�شاطها.

لكن البحث وا�ستق�صاء الحقيقة عن عمل تلك الم�ؤ�س�سات غير الحكومية لا يبدو، وكما يزعم هذا التقرير، 
انه �سيقدم  �صورة وردية عن واقع المجتمع المدني، فالم�شكلات كثيرة وعراقيل الانتقال الى مرحلة تر�سيخ 

فكرة المجتمع المدني ابعد ما تكون عن التحقق في وقت قريب.
من ال�صعب الح�صول على اح�صائية حقيقية لعديد منظمات المجتمع المدني في العراق، لكن التقديرات التي 

حاولت )المدى( التو�صل اليها، وم�سك خيوط هذه الم�ؤ�س�سات التي انطلقت بعد 2003، ت�شير الى ان العدد قد 
ي�صل الى 5000 منظمة.

ومع مقارنة هذا الرقم مع الن�شاط الحا�صل في الحياة المدنية العراقية يحق لنا ال��سؤال:الي�س العدد كبيرا؟ً
ومع ذلك فان المراقبين والمهتمين بال�ش�أن المدني لا ينظرون كثيرا بعين الريبة الى هذا العدد الهائل، ذلك 

انهم يعتقدون ان المجتمع العراقي يخو�ض تجربة جديدة على هذا ال�صعيد، ولا يزال بحاجة الى مزيد من 
الوقت لتتر�سخ فكرة المنظمات غير الحكومية، وان تبدو للجمهور ممار�سة حية، اكثر منها م�ؤ�س�سات تظهر 

قوتها في عددها الكبير، وح�سب.

ت�صاعد دور المنظمات مع �أزمة الفراغ ال�سيا�سي

اغلب الفعاليات المدنية ركزت على او�ضاع المر�أة في العراق.. عد�سة ادهم يو�سف


