
الدوائر المتعددة 
الدوائر  من  عدد  الى  الدولة  اقليم  تق�سم  يجري  قد 
والاق�ضية  كالمحافظات  الاداري��ة  التق�سيمات  يماثل 
اتحادية  ال��دول��ة  كانت  اذا  �أوالاق��ال��ي��م،  وال��ن��واح��ي 
وم�صر  الوطنية،  الجمعية  انتخابات  في  كفرن�سا 
والولايات   ، ال�شعب  مجل�س  لانتخابات  بالن�سبة 
الكونكر�س،  لانتخابات  بالن�سبة  الامريكية  المتحدة 
عام  ال��ن��واب  مجل�س  لانتخابات  بالن�سبة  وال��ع��راق 
ع�شرة  ثماني  الى  العراق  تق�سيم  تم  حيث  م   2005
دائرة بعدد المحافظات ، واعتبار كل محافظة دائرة 
الدوائر  تلك  على  مقعداً   130 ،وت��وزي��ع  انتخابية 
ل�سجل  منها..وفقاً  ك��ل  في  الناخبين  ن�سبة  ح�سب 
الجمعية  انتخابات  بموجبه  ج��رت  ال��ذي  الناخبين 

الوطنية 2005.
وقد لعبت الانظمة ال�سيا�سية دورا كبيرا في التلاعب 
خدمةً  الم��ت��ع��ددة  ال���داوئ���رة  و�أح��ج��ام  بالتق�سيمات 
المناوئين  �إبعاد  وبغر�ض  و�آيديولجياتها  لأحزابها 
ولاية  حاكم  ج�ريي  ا�ستطاع  حيث   ، والمعار�ضين 
 9 الى  ال��ولاي��ة  تق�سيم   م��ن   1812 ما�سا�شيوت�س 
دوائر   5 منطقة  كل  ت�ضمن  كبيرة  انتخابية  مناطق 
، و�ساهم ذلك في فوز الحزب الجمهوري في ثماني 
مناطق من هذه الت�سعة، ونجح في �إبعاد ال�سود عن 
طريق ت�شتيت و�إ�ضعاف �أ�صواتهم وفقاً لهذا التق�سيم 
. ومنذ ذلك الوقت عرفت هذه الطريقة في الولايات 

المتحدة با�سم )جيرماندر(.
قد ا�ستُخدمت نف�س الطريقة في فرن�سا وفقاً لد�ستور 
عام 1958 ، اذ تّم تق�سيم فرن�سا الى دوائر لم تراع 
ال�شيوخ،  مجل�س  انتخابات  في  ال�سكان  كثافة  فيها 
على  العددية  �أهميتها  يفوق  تمثيل  للقرى  وت��ق��رّر 
من  �سكانها  غالبية  كانت  التي  الكبيرة  المدن  ح�ساب 
الي�سارية  الاح��زاب  الى  �أغلبهم  يميل  الذين  العمال 
المناه�ضة لحكومة ديغول، بعك�س القرى التي يغلب 

عليها الاتجاه المحافظ .
ب�شكل  ال��دوائ��ر  تق�سم  ج��رى   1993 ع��ام  كينا  وفي 
متفاوت باحجامها بين منطقة واخرى مما �ساهم في 
فوز الحزب الوطني الافريقي الكيني على الرغم ان 
الت�صويت كانت متدنية جداً حيث لاتزيد عن  ن�سبة 

. %30
وقد �أدرك الق�ضاء �ضرورة مراعاة التوازن في عملية 
اذ   ، العددية  قيمتها  يعك�س  ب�شكل  ال��دوائ��ر  تق�سيم 
ق�ضت المحكمة الاتحادية العليا في الولايات المتحدة 
فيه  لاتراعى  تق�سيم  اي  د�ستورية  بعدم   1964 عام 
الانتخابية  الدوائر  ال�سكان �ضمن  الم�ساواة في عدد 
. ولأهمية ذلك المو�ضوع وخطورته ت�ضمنت بع�ض 
الداوئر  بتق�سيمات  خا�صة  م���واد  ال���دول  د�ساتير 

الانتخابية.

نظام الدوائر المتعددة في العراق
لأهمية  مبكر  وقت  في  العراقية  الت�شريعات  تنبهت 
مجل�س  انتخاب  قانون  ن�ص  فقد  التق�سيمات  ه��ذه 
م 1908 على  ع��ا  وال�����ص��ادر  ع��ث��م��اني(  )م��ب��ع��وث��ان 
اع�ضاء  عدد  وان   ، انتخابية  دائ��رة  ل��واء  كل  اعتبار 
الف  خم�سين  لكل  واحد  باعتبار  يكون  المجل�س  هذا 
من ذكور التبعية العثمانية ، وت�أثر بالقانون المذكور 
ان كل  ل�سنة 1924 واعتبر  النواب  انتخاب مجل�س 
يت�ضمن  ولم  ال��ذك��ور،  من  ال��ف  ع�شرين  يمثل  نائب 
ل�سنة   26 رق��م  الوطني  المجل�س  انتخابات  ق��ان��ون 
1995 ذكراً لتق�سيمات الدوائر الانتخابية لاغرا�ض 
انتخاب اع�ضاء المجل�س الوطني وترك الم�س�ألة للهيئة 
النظام،  �شكلها  التي  الانتخابات  الم�شرفة على  العليا 
والتي قامت بتق�سيم الدوائر وفق مايخدم مر�شحي 

حزب البعث الحاكم.
وال�سيا�سية  ال�شعبية  الاو���س��اط  في  ج��دل  وه��ن��اك 
على  متعددة  دوائ��ر  الى  العراق  تق�سيم  امكانية  عن 
والناحية  كالق�ضاء  المحافظة  من  �أ�صغر  م�ستويات 

مما ي�ساعد في تبني نظام انتخابي اكثر مرونة.
وهناك عدة عقبات تحول دون امكانية هذا التق�سيم 

في الوقت الحالي ، �أهمها.
1. عدم وجود �إح�صاء �سكاني دقيق.

تم  ال��ت��ي  التموينة  البطاقة  ب��ي��ان��ات  ق��اع��دة  ان   .2
انتخابات الجمعية  عليها وجرت بموجبها  الاعتماد 
الوطينة وانتخابات مجل�س النواب لاتعطي �صورة 
تم  وانم��ا   ، الار���ض  على  ال�سكان  لتوزيعات  دقيقة 
تق�سيم بياناتها باعتبار كل مركز تمويني ، ويتفاوت 
عدد مراكز التموين من ق�ضاء الى �آخر، اذ يبلغ �أعلى 
مركزاً   72 الر�صافة  ق�ضاء  في  التموين  لمراكز  عدد 
بينما لايزيد في ق�ضاء �آخر عن مركز واحد �أو اكثر 
المنتفعين من  . هذا بالا�ضافة الى تداخل  لكل ق�ضاء 

البطاقة التموينة بين الاق�ضية والنواحي.
3. ان قاعدة بيانات البطاقة التي تّم الاعتماد عليها 
الجمعية  لان��ت��خ��اب��ات  ال��ن��اخ��ب�ني  �سجل  �إع����داد  في 
الوطنية ومجل�س النواب والا�ستفتاء على الد�ستور 
المواد  وكلاء  على  بموجبها  المواطنين  توزيع  يتم   ،
الغذائية ومراكز التموين ، وهناك �صعوبات تحول 
في  والنواحي  الاق�ضية  على  توزيعها  اع��ادة  دون 

الوقت الحالي على الاقل ، و�أهم تلك العقبات:
التموينة  للبطاقة  وفقاً  المواطنين  توزيع  �آلية  ان   •
تم على ا�سا�س الكثافة ال�سكانية وقرب وبعد الوكلاء 
ا�سا�س  على  ولي�س  التموين  مركز  عن  والمواطنين 

اداري )الق�ضاء والناحية(.

وتداخل  الاداري�����ة  الح����دود  في  م�����ش��اك��ل  ت��وج��د   •
فهناك مجموعة من  المحافظات  الاق�ضية بين  لبع�ض 
الاق�ضية تقع واقعياً الآن �ضمن ادارة محافظات غير 

محافظاتها الا�صلية. 
يوجد  بحيث  نف�سها  الاق�ضية  مابين  تداخل  هناك   •
بع�ض وكلاء المواد الغذائية في ق�ضاء معين ومن�سبين 

الى مركز تموين في ق�ضاء �آخر .
�أعداد ه�ؤلاء  �آلية لح�صر ومعرفة  انه لاتوجد  • كما 
ب�سب عدم امتلاك قاعدة بيانات لمثل هذه المعلومات.

• وت�شكل م�س�ألة النازحين والمهجرين م�شكلة �أخرى 
قانون  تبني  ح��ال��ة  في  الم�����ش��اك��ل  ه���ذه  الى  ت�����ض��اف 
�سكناهم  مناطق  الى  �أ�صواتهم  توجيه  الانتخابات 

الا�صلية )التي نزحوا منها(. 
�أع�اله لا  وفي كل الاح���وال ف���إن المعوقات الم��ذك��ورة 
تتعلق بالجانب الفني لقدرة المفو�ضية العليا الم�ستقلة 
للانتخابات بقدر تعلقها بوجود قرار �سيا�سي للكتل 
ال�سيا�سية يحتويه �إطار قانوني لحل هذه المعوقات.

من  )الا���س��ت��ف��ادة  المختلطة  الأنظمة 
مزايا اكثـر من نظام واحد(

ت�سعى  الديمقراطية  في  الرا�سخة  المجتمعات  ان 
للإرادة  م�ستجيباً  الانتخابي  النظام  لجعل  حثيثاً 
ال�شعبية، وكا�شفاً عنها ب�صورة فعلية ، مترجماً حجم 

�أ�صوات الناخبين الى مقاعد.
بهذا ال�صدد تم ابتكار مجموعة من الانظمة عن طريق 
المزج بين اكثر من نظام انتخابي لتحقيق قدر اكبر 
من المرونة للناخب والمر�شح، وعادةً ما يتم المزج بين 
�أحد �أنظمة الاغلبية ) الفائز الأول( مع احدى عوائل 

التمثيل الن�سبي.
وهناك �شكلان رئي�سيان للنظم الانتخابية المختلطة؛ 
النظامين  لأح���د  الان��ت��خ��اب  ن��ت��ائ��ج  ت��رت��ب��ط  فعندما 
النظام  ي�سمى  الآخ��ر،  النظام  في  الانتخاب  بنتائج 
عندئذ بنظام الع�ضوية المختلطة ، �أما عندما ينف�صل 
البع�ض ب�شكل كلي ويعملان  النظامان عن بع�ضهما 
ب�شكل م�ستقل تماماً، حيث لاي�ستند توزيع المقاعد في 
ظل �أي منهما على ما يحدث في النظام الآخر يطلق 
المتوازي  الانتخابي  النظام  ا�سم  النظام  ذل��ك  على 
،وعادةً ما ي�سهم �أحد الانظمة في �سد الخلل الحا�صل 

في النظام الآخر)(.
بن�سبة %5  م��ا  ح��زب  ف��از  ل��و  الم��ث��ال:  �سبيل  وع��ل��ى 
من  الوطني  الم�ستوى  على  الناخبين  ا���ص��وات  م��ن 
ا�صوات القائمة الن�سبية في الوقت الذي لم يح�صل 
في  للانتخاب  المخ�ص�صة  تلك  م��ن  مقاعد  على  فيه 
الن�سبية  الاغلبية  نظام  بموجب  الانتخابية  الدوائر 
مقاعد  م��ن   %5 الح���زب  ذل��ك  ف�سيعطي  )ال��ت��ع��ددي��ة( 
الع�ضوية  نظام  على  مثال  وهذا  الت�شريعية،  الهيئة 

المختلطة .
�أما وفق نظام الانتخاب المتوازي فعادةً مايتم وفقاً 

لطريقتين :
الطريقة الاولى: �إعطاء الناخب ورقة اقتراع واحدة 
يكتب فيها ا�سم واحد لمر�شح المقعد في الدائرة وا�سم 

الحزب المف�ضل )اي القائمة(.
والثانية: �أن يعطى الناخب ورقتي اقتراع منف�صلتين 

واحدة للمقعد والثانية للقائمة.
والأنظمة المختلطة هي الا�شهر والاكثر ا�ستعمالًا في 
الدول الديمقراطية اليوم اذ يتم اتّباعه في كثير من 
هنكاريا(  المانيا،  البانيا،  )ايطاليا،  الاروبية  الدول 
)كالمك�سيك  الج��ن��وب��ي��ة  ام��ري��ك��ا  دول  ب��ع�����ض  وفي 
وفي  الجنوبية  كوريا  في  �آ�سيا  وفي   ، وفنزويلا( 
ل�سنة   9 رقم  لقانون  وفقاً  الفل�سطينية  الانتخابات 
وفقاً   %  50 بن�سبة  المقاعد  تق�سيم  تم  حيث   ،  2005
الن�سيبة  القائمة  لنظام  وفقاً  و%50  الداوئر  لنظام 

باعتبار الارا�ضي المحتلة دائرة واحدة.

التجربة  في  الانتخابي  النظام  �أث��ر 
الحزبية 

�أ�شرنا في مقدمة البحث الى ت�أثير النظام الانتخابي 
في  كبير  ب��دور  يقوم  و�أن��ه  الحزبية،  الانظمة  على 
نظام  �ساهم  فقد  م��ا،  بلد  في  الانظمة  ه��ذه  �صياغة 
الاغلبية في ت�شكيل ثنائية حزبية في كل من الولايات 
البلدين  ك�ال  ففي   ، وبريطانيا  الامريكية  المتحدة 
ال�سلطة  في  �أحدهما  مايكون  ع��ادة  كبيران  حزبان 
والآخر في المعار�ضة، بينما �أدى تبني نظام التمثيل 
عدد  زي��ادة  في  المبا�شرة  غير  والانتخابات  الن�سبي 

الكتل الحزبية المتواجدة في المجال�س التمثيلية.
و�أدى ذلك الى ات�ساع نطاق الم�شاركة في �صنع القرار 
ال�سيا�سي و�إ�ضعافه في ذات الوقت، حيث غالباً ما لا 
ت�شكيل الحكومة  من  �سيا�سي  كيان  او  يتمكن حزب 
الائتلاف  او  التحالف  الى  ي�ضطر  مم��ا   ، بم��ف��رده 
مع ح��زب او اح��زاب اخ��رى رغ��م اختلافه معها في 
هذا  ينعك�س  مما  ال�سيا�سي  والم�شروع  الآيدولجيا 
هذا  ع��ن  الناتجة  الح��ك��وم��ات  اداء  على  الاخ��ت�الف 

النظام .
وعادةً ماتنهار هذه الحكومات قبل مدة ولايتها وهو 
ايطاليا وا�سبانيا وتركيا،  �أكثر من مرة في  ماحدث 
�إن  الا   ، مبكرة  انتخابات  الى  الناخبون  وي��دع��ى 
لهذه الدول م�ؤ�س�سات عتيدة لاينعك�س عليها ب�شكل 
الانتخابات  ان  كما   ، الحكومي  الاداء  �ضعف  كبير 
المبا�شرة  الان��ت��خ��اب��ات  ع��ل��ى خ�ل�اف  الم��ب��ا���ش��رة  غ�ري 
تف�سح المجال �أمام التحالفات ال�سيا�سية المبنية على 

الم�ساومة واقت�سام المكا�سب.

�أثر النظام الانتخابي في �شكل الدولة
كبيرا  دورا  اي�����ض��اً  الان��ت��خ��اب��ي  ال��ن��ظ��ام  و يم��ار���س 
النظام  لارادة  وفقاً  الدولة  �شكل  �صياغة  اع��ادة  في 
ال�سيا�سي فيما اذا كان متجهاً نحو مزيد من ال�سلطة 
تقا�سم  من  مزيد  او  الاتحادية  للحكومة  والمركزية 
ظل  في  ال��ولاي��ات  او  الاقاليم  الى  نقلها  و  ال�سلطة 
الاغلبية  ن��ظ��ام  تبني  �أدى  فقد  الاتح����ادي،  النظام 
الى  الامريكية  المتحدة  الولايات  في  الاول(  )الفائز 
ونجح  الاتحادية،  والحكومة  الدولة  �سلطة  تعزيز 
الح��زب��ان ال��ك��ب�ريان الج��م��ه��وري وال��ديم��ق��راط��ي في 
ا�ستقطاب مختلف فئات و�شرائح المجتمع الامريكي 
الم�صالح  ا�ستقطاب  في  نج��ح  ال��وق��ت  نف�س  وفي   ،
الاقت�صادية الكبيرة و�أتاح ذلك الهيمنة على الرئا�سة 
البيت  �إدارة  في  الح��زب��ان  وتعاقب  والكونكر�س، 
مجل�س  في  تح���وّل  اح���داث  الى  �أدى  مم��ا  الاب��ي�����ض 
ال�شيوخ من تمثيل مناطقي الى تمثيل حزبي وطني 
ما  عادةً  المجل�س  هذا  ف�إن  الحزبية،  التجربة  ب�سبب 
تتمثل فيه الولايات ب�شكل مت�ساو اذ يمثل كل ولاية 
في مجل�س ال�شيوخ �شخ�صان، لكن التجربة الحزبية 
تمثيل  الى  مناطقي  تمثيل  من  التمثيل  ذل��ك  �أحالت 
حزبي وطني، وانعك�س ذلك بدوره على الت�شريعات 
ال�صادرة من الكونكر�س والتي تبرز اتجاه الولايات 
المتحدة الامريكية الى مزيد من الاندماج والوحدة، 

وهو ما يحدث الى حد كبير في ا�ستراليا.
ان هذا النجاح الذي حققته التجربة الحزبية يكمن 
في �إزالة الح�سا�سية بين مكونات المجتمع الامريكي 
المختلفة فلم يعد مهماً لدى الفرد �شكل الدولة �سواءً 

كان ب�سيطاً �أم مركباً.
الى  الاتحادية  الدولة  تق�سيم  يجري  البرازيل  وفي 
عدد من الدوائر تماثل عدد الولايات باعتبار �أن كل 
�أع�ضاء  انتخاب  لأغ��را���ض   ، انتخابية  دائ��رة  ولاي��ة 
وح�سب  نائباً،   513 عددهم  البالغ  النواب  مجل�س 
التمثيل  ذلك  �أن  على   . ولاي��ة  لكل  ال�سكانية  الكثافة 
 ، ن��واب  ثمانية  الادن���ى  ب�ني ح��دّي��ن؛ الح��د  ينح�صر 

والحد الاعلى �سبعون نائباً.
الاكثر  �ساوباولو  جعلت  ه��ذه  التحديد  عملية  �إن 
،كان  م��ق��ع��داً  �أرب��ع�ني  تخ�سر  غ��ن��ىً  والاك�ث�ر  �سكاناً 
يمكنها الح�صول عليه لولم يحدد التمثيل بالطريقة 
على  بالنفع  النظام  هذا  يعود  بينما   ، ذكرناها  التي 
فر�صة  ويمنحها  ال�سكان  قليلة  ال�صغيرة  الولايات 
�أكبر للإ�سهام والم�شاركة في �صنع القرار ال�سيا�سي، 
ما  الفترة  في  �ساوبالو  ولاي��ة  تحتكره  ك��ان  وال��ذي 
المعروفة  الحقبة  وه��ي   1930-1899 العامين  بين 
بالجمهورية الاولى ، وان هذه الترتيبات تظهر قلق 
الم�شرّعين البرازيليين حيال هيمنة الحكومة المركزية 
الى  وال�سلطات  ال�صلاحيات  بع�ض  نقل  و���ض��رورة 

الولايات.
لنظام  ال�سوي�سري  الاتح��اد  تبنّي  �أن  يلاحظ  بينما 
احزاب  �أرب��ع  تواجد  في  �ساهم  قد  الن�سبي  التمثيل 
الت�شريعية هم كل من الحزب  الهئية  �سوي�سرية في 
الا����ش�ت�راك���ي ال�����س��وي�����س��ري والح�����زب ال��رادي��ك��الي 
الم�سيحي  ال��ديم��ق��راط��ي  والح�����زب  ال��ديم��ق��راط��ي 
ممثلو  ويتعاقب   ، الو�سط  الديمقراطي  والاتح���اد 
من  الم�شكّلة  الحكومة  رئا�سة  على  الأربعة  الاح��زاب 

�سبعة �أ�شخا�ص �سنويا.
�إلا �إن النظام الانتخابي و�شكله لم ي�ؤثر في نموذجين 
فيدراليين �آخرين ، هما كندا وجنوب �أفريقيا ، اذ ان 
في  الحزبية  التجربة  يكرّ�س  لم  الاول  الفائز  نظام 
كندا ، كما ان نظام التمثيل الن�سبي لم يعزز التعددية 
ذل��ك - في  وي��ع��زى   ، افريقيا  ج��ن��وب  الح��زب��ي��ة في 
اذ   ، الت�شريعية في كندا  الهيئة  ر�أيي - الى ت�شكيلة 
ان المجل�س الثاني)مجل�س ال�شيوخ( في كندا لا يتم 
فيه اختيار الأع�ضاء عن طريق الانتخاب، و�إنما يتم 
الولايات  في  التنفيذية  ال�سلطات  بوا�سطة  تعيينهم 
الخ�صو�صية  تغليب  على  تكون  م��ا  �أح��ر���ص  وه��ي 

المحلية على الم�صالح الوطنية للدولة الاتحادية.
دكتاتوريا  نظاما  �شهدت  فقد  �أفريقيا  جنوب  في  �أما 
مما  ال�سود  م��ن  ال�شعب  غالبية  تهمي�ش  على  عمل 
�أحدث تحولًا كبيراً جعل هذه الاغلبية تتمحور ب�شكل 
التقليدية المتثملة بحزب الم�ؤتمر  كبير حول قيادتها 
مانديلا  نل�سون  ير�أ�سه  كان  الذي  الافريقي  الوطني 
العن�صري  بروتليا  نظام  بقايا  ا�ست�أثرت  بينما   ،
ت�أييد الأقلية من البي�ض ، وحتماً �ست�شهد هذه  على 
ي�ساعدها  جديدة  حزبية  كتل  ظهور  الفتية  التجربة 

في ذلك نظام التمثيل الن�سبي المتبع هناك.
الاك���اديم���ي�ي�ن  ب��ع�����ض  ان  اذك�����ر  ان  ي��ف��وت��ن��ي  ولا 
طريقة  ينتقدون  الانتخابية  النظم  في  المتخ�ص�صين 
لا  كونها  الاتح��ادي  النظام  �ضل  في  الدوائر  تق�سيم 
العددية  الاهمية  ولاتعك�س  التمثيل  في  عدالة  تمثل 
غالباً  لانه  الفيدرالي  للاتحاد  المكونة  الوحدات  في 
ما تت�ساوى الولايات في عدد الممثلين داخل مجل�س 
بغ�ض  �أوالاق��ال��ي��م  ال���ولاي���ات  مجل�س  �أو  ال�����ش��ي��وخ 
كانتون  كل  يتمثل  اذ   ، ال�سكانية  كثافتها  عن  النظر 
)مجل�س  الاعلى  المجل�س  في  بنائبين  �سوي�سرا  في 
علماً  كانتون،  ن�صف  لكل  واح��د  وممثل  ال�شيوخ( 
ان كانتون بيرن يقطنه اكثر من مليون ن�سمة بينما 
لايتجاوز عدد ال�سكان في كانتون �آخر على ع�شرين 
الف ن�سمة ..كما يمثّل كل ولاية �شيخان في مجل�س 

ال�شيوخ الامريكي.
الانتخابي بمعزل عن  النظام  درا�سة  انه لايمكن  الا 
�شهد  فقد  الاتحادية  للدولة  الديمقراطية  المنظمومة 
المفهوم الديمقراطي في ظل الدولة الاتحادية تغليباً 
ي�ضع  ال�سيا�سي،  القرار  �صنع  في  الم�شاركة  لمفهوم 
الوحدات ال�صغيرة في درجة م�ساوية الى حد كبير 

في �صنع القرارات والت�شريعات الفدرالية .
ا�ستقراء  طريق  ع��ن  اك�رث  ذل��ك  نفهم  ان  وب�إمكاننا 
الن�صو�ص المتعلقة بذلك في الد�ساتير الفدرالية فقد 
ن�ص الد�ستور ال�سوي�سري على �ضرورة ا�ستح�صال 
الت�شريعات على الأغلبية المركبة ، �أي �أغلبية ال�شعب 
جهة  من  الكانتونات  واغلبية  جهة  من  ال�سوي�سري 
الدولة الاتحادية وموافقة  �شعب  �أغلبية  �أي  �أخرى، 
)14( كانتون من �أ�صل )26( كانتون المكونة للاتحاد 

ال�سوي�سري.
تعديل  �أي  �أن  على  الأمريكي  الد�ستور  ن�ص  وكذلك 
�أرب���اع  ث�الث��ة  بم��واف��ق��ة  يحظى  �أن  يجب  للد�ستور 
على  وذلك  الأمريكية،  للولايات  الت�شريعية  الهيئات 
خلفية ن�شوء الاتحاد الأمريكي الذي ن��شأ عن اتحاد 

عدد من الدويلات الم�ستقلة.
وم���ا ي��ع��زز ر�أي���ن���ا ه���ذا في ع���دم ام��ك��ان��ي��ة اخ�ضاع 
للديمقراطية  التقليدي  للمفهوم  الفيدرالي  النموذج 
هو خ�ضوعه لبع�ض التدابير غير المتنا�سقة في �سبيل 
احتواء نزعة الانف�صال ، ولذلك لاتت�ساوى الوحدات 
المكونة في التمثيل داخل مجل�س ال�شيوخ في بع�ض 
النماذج الفيدرالية، ففي �ألمانيا يمثل كل ولاية ثلاثة 
�سكانها  عدد  يزيد  ولاية  ولكل  الاق��ل،  على  مندوبين 
التي  وال��ولاي��ة  مندوبين  �أرب��ع��ة  فلها  مليونين  على 
خم�سة  لها  يكون  ملايين  �ستة  عن  �سكانها  عدد  يزيد 

مندوبين.
كندا  في  الرئي�سة  الاربعة  المناطق  تتمثل  كندا  وفي 
بـ )24( مقعداً لكل منها و يمثل مقاطعة نيوفاولاند 
)6( مندوبين ولا يكون لأقاليم ال�سكان الأ�صليين الا 

ثلاث مقاعد.
مجل�س  انتخابات  في  الأول  الفائز  نظام  يُظهر  و 
ال�سيا�سي  النظام  ح�سيا�سية  الأ���س��ب��اني  ال�شيوخ 
الد�ستور  يتحا�شى  التي  الفيدرالية  الت�سمية  تجاه 
والت�شريعات الأ�سبانية ذكرها ، حيث يت�ألف مجل�س 
ال�شيوخ   الأ�سباني من )259( ع�ضواً ، ومن المتوقع 
ان يبلغ  )264( ع�ضواً ، ويتم تق�سم الدوائر وتوزيع 
�أربعة  كل  ملكية  ب�إرادة  بقانون ي�صدر  المقاعد عليها 
الأ�سباني  الان��ت��خ��اب��ات  ق��ان��ون  وي��ت��م��ع   . ���س��ن��وات 
ب�سمو يناظر �سمو الد�ستور حيث لايمكن تعديله �إلا 

ب�إجراءات خا�صة ومعقدة. 

انتخابات مجال�س المحافظات غير 
المنتظمة باقليم في العراق

الرئا�سة  مجل�س  ���ص��ادق   2008/  3/  19 بتاريخ 
مجال�س  انتخابات  اج��راء  على  ين�ص  قانون  على 
ت�شرين  م��ن  الاول  اق�����ص��اء  م��وع��د  في  الم��ح��اف��ظ��ات 
الاول المقبل) ( على ان ي�شرع مجل�س النواب قانون 
القانون  ���ص��دور  م��ن  ي��وم   90 خ�الل  للانتخابات 

المذكور.
الانتخابي  النظام  ن��وع  ح��ول  كبير  ج��دل  وه��ن��اك 
المحافظات  مجال�س  انتخابات  في  تبنية  الواجب 
وقد تحدثنا في بداية البحث عن �أن تبني �أي نظام 
�سيا�سية  ع��وام��ل  بجملة  مرتبط  ج��دي��د  انتخابي 
المحافظة  تق�سيم  ان  وح��ي��ث   ، وفنية  وق��ان��ون��ي��ة 
الواحدة الى دوائر على م�ستوى الق�ضاء او الناحية 
مرهون بالارادة ال�سيا�سية لحل الم�شاكل �آنفة الذكر 
�أوتبني  لتغير  المتاحة  الخ��ي��ارات  ف���إن  البحث،  في 

نظام جديد تكون محدودة جداً .
المحافظات  مج��ال�����س  ان��ت��خ��اب��ات  الى  وب��ال��رج��وع 
مع  واح���دة  دائ���رة  المحافظة  اع��ت��ب��ار  تم  ال�سابقة 

اعتماد نظام القائمة المغلقة ،وكان هذا النظام �أ�سهل 
وكذلك  ال�سيا�سية  والكيانات  ول�الح��زاب  للناخب 

للمفو�ضية العليا الم�ستقلة للانتخابات في العراق.
خلف  الناخب  يحتاجه  ال��ذي  ال��وق��ت  معدل  وك��ان 
عدد  �أن  علماً   ، واح��دة  دقيقة  هو  الاق�رتاع  كابينة 
انتخابية هو بحدود 500  الناخبين في كل محطة 
بغداد  محافظة  مجل�س  مر�شحي  عدد  وكان  ناخب، 
1207 مر�شحا يمثلون 51 كياناً �سيا�سياً تناف�سوا 
على مقاعد مجل�س المحافظة البالغة 51 مقعداً ، فلو 
تم اعتماد القائمة المفتوحة على م�ستوى المحافظة 
الحلول  ا�ستبعاد  عند  حالياً  المطروح  الخيار  وهو 
الاق�ضية  وت��داخ��ل  ال�سكاني  بالاح�صاء  المتعلقة 
البطاقة  م��ن  الم�ستفدين  وت��داخ��ل  المحافظات  ب�ني 
الحالة  ه��ذه  ففي  المختلفة،  المناطق  بين  التموينة 
على الناخب ان يملأ قائمة ب�ستين مر�شحاً من بين 
يحتاج  ك��م  ولنتخيل  الم��ذك��وري��ن،  المر�شحين  ع��دد 
عملية  لإتم��ام  الاق�رتاع  كابينة  خلف  وقتاً  الناخب 
الت�صويت، وكم �سيكون هذا الامر مرهقاً للناخبين 
الذين �سي�شكلون طوابير طويلة جداً �أمام محطات 
الاقتراع، ولن يكون بالإمكان �إتمام عملية الاقتراع 

في يوم واحد.
في  وحيوي  ح�سا�س  عامل  الوقت  عامل  �إن  علماً 
المفو�ضية  ف���إن  لذلك  �إ�ضافة  الانتخابات،  �شفافية 
العليا الم�ستقلة للانتخابات تحر�ص على �أن تجري 
انتخابات جميع المحافظات في يوم واحد لكثير من 

الاعتبارات المتعلقة ب�ضروف العراق الا�ستثنائية.
الم��ر���ش��ح�ني في  ع���دد  ي����زداد  �أن  الم��ت��وق��ع  م��ن  و�إن 
الانتخابات القادمة كما �سيزداد عدد المقاعد، وفقاً لما 
حدده قانون مجال�س المحافظات، حيث من المتوقع 
�أن يكون عدد مقاعد محافظة بغداد 60 مقعداً ، هذا 
تمثيل  ب�ضمان  المتعلقة  الا�شكالات  الى  بالا�ضافة 
المر�أة والاقليات، فا�ستجابة القائمة المفتوحة ل�ضمان 

تلك الامور تكون بالت�أكيد محدودة المرونة.

النظام الانتخابي المقترح
وفي ر�أيي �أنه �إن �أريد تبني نظام بديل لانتخابات 
الم�شاكل  ه��ذه  تج��اوز  فيمكن  المحافظات  مجال�س 
الجمع  طريق  عن  المختلفة  الرغبات  بين  والتوفيق 
للنظام  الم��ق�رتح  وال�شكل   ، مختلفين  نظامين  ب�ني 
التمثيل  ن��ظ��ام  ب�ني  الج��م��ع  ع�رب  ي��ك��ون  الانتخابي 
الن�سبي ونظام الاغلبيية )الفائز الاول( باعتبار كل 

محافظة دائرة واحدة، وعلى النحو التالي:
با�سم  ق��وائ��م  ال�سيا�سية  وال��ك��ت��ل  الاح����زاب  ت��ق��دم 
المحافظة  لمجل�س  المخ�ص�صة  للمقاعد  مر�شحيها 
المف�ضل  الح��زب  �أولًا  يختار  ب���أن  الناخب  ويقترع 
ل��دي��ه وي�����ص��وت لم��ر���ش��ح واح����د داخ����ل ق��ائ��م��ة هذا 
للقائمة  بالت�صويت  الخيار  له  يكون  �أن  �أو  الحزب 
�أو ل�شخ�ص واحد داخل القائمة، وبعد الانتهاء من 
الاولية  العمليات  من  والانتهاء  الت�صويت  عملية 
وهو   - )العتبة(  الطبيعي  الح��دّ  بمعرفة  الخا�صة 
حا�صل ق�سمة الا�صوات ال�صحيحة على عدد المقاعد 
ن�سبة  احت�ساب  يتم   - المحافظة  لمجل�س  المخ�ص�صة 
�أوكيان  ح���زب  ك��ل  عليها  ح�صل  ال��ت��ي  الا����ص���وات 
�سيا�سي، فلو ح�صل الحزب على 20% من الا�صوات 
توزيع هذه  �أن  على  المقاعد،  يح�صل على 20% من 
طريق  ع��ن  يتم  الح��زب  ه��ذا  مر�شحي  على  المقاعد 

نظام الاغلبية وفق ما ح�صل عليه كل مر�شح.
هنا يمكن ت�صور �أن يحظى بع�ض المر�شحين داخل 
العتبة  يتجاوز  بما  الا�صوات  �أغلبية  على  القائمة 
مر�شحين  الى  الفائ�ضة  الا���ص��وات  تحويل  في�صار 

بنف�س القائمة وح�سب نظام الاغلبية.
خياران  فهناك  الن�ساء  تمثيل  ن�سبة  �ضمان  عن  �أما 

ل�ضمان تلك الن�سبة:
المقاعد  م��ن   %25 مان�سبة  حجز  طريق  ع��ن  الاول 

)الكوته(.
ال��ث��اني ه��و ان ي��ت��م ا���س��ت��ب��دال ال��رب��ع الاخ�ي�ر من 
ح�صلوا  وال��ذي��ن  القوائم  في  الفائزين  المر�شحين 
على  ح�صلن  ال�الت��ي  بالن�ساء  الا���ص��وات  اق��ل  على 

�أعلى ا�صوات دون ان يبلغن العتبة.
ال�شكلين  ب���أح��د  الاق��ت�راع  ورق���ة  ت�صميم  ويم��ك��ن 

الآتيين:
الاول �أن تكون ورقة الاقتراع على �شكل كرّا�س ، كل 
ورقة منه تخت�ص بحزب ت�ضم �إ�سم الحزب و�شعاره 

و�أرقام و�أ�سماء المر�شحين.
ال��ت��ي تم  الاق��ت�راع كتلك  ت��ك��ون ورق���ة  �أن  ال��ث��اني 
فيها  وي��ذك��ر  ال�سابقة  الان��ت��خ��اب��ات  في  اع��ت��م��اده��ا 
مربعات  الا���س��م  وتح��ت   ، و�شعاره  ح��زب  ك��ل  ا�سم 
�صغيرة تحتوي على ارقام كل رقم منها يمثل �أحد 
ال�سيا�سية في  الكيانات  �أ�سماء  تذكر  �أو  المر�شحين، 
منها،  ك��ل  مقابل  مربع  م��ع وج��ود  الاق�ت�راع  ورق��ة 
الناخب  فيه  الورقة مربع واحد ي�ضع  و�أ�سفل هذه 

رقم المر�شح الذي يريد �أن ينتخبه.
ال�سيا�سية  الكيانات  لدى  التوافق  من  نوع  وهناك 
في تبني هذا النظام لانتخابات مجال�س المحافظات 

التي �ستجري في �أكتوبر- ت�شرين الأول المقبل.

مزايا وعيوب النظام المقترح 
ان �أهم مزايا هذا النظام المقترح لانتخابات مجال�س 
الت�صويت  م��ن  ال��ن��اخ��ب  تم��ك�ني  ه��و  الم��ح��اف��ظ��ات 
مراعاة  وبدون  للكتلة  �أو  القائمة  في  واحد  لمر�شح 
للترتيب الذي و�ضعه الكيان ال�سيا�سي، وهنا تظهر 
ح�سب  المر�شحين  ترتيب  اعادة  في  الناخبين  �إرادة 
�سيح�صلون  التي  الا�صوات  وح�سب  ا�ستحقاقاتهم 

عليها.
ونظام  الن�سبي  التمثيل  ن��ظ��ام  ب�ني  يجمع  وه��و 
المغلقة والقائمة  القائمة  ، ونظام  الاغلبية من جهة 

المفتوحة من جهة اخرى.
الن�سبية  من  كبيراً  ق��دراً  يحفظ  النظام  هذا  ان  كما 
ي�ساعد على تلافي عيوب الدوائر �أحادية التمثيل ، 
فهو �أكثر �سهولة مقارنةً بالقائمة المفتوحة من حيث 
الوقت الذي يحتاجه الناخب ومن حيث العدّ والفرز 
وكذلك بالن�سبة للق�ضايا اللوج�ستية الخا�صة بمواد 

الاقتراع..
�أما عيوب هذا النظام فتتمثل في كونه لايمثل قدراً 
القائمة  داخل  المقاعد  توزيع  في  العدالة  من  كبيراً 
الواحدة، فقد يكون هنالك فارق كبير بين المر�شحين 
على  الناخبون  ركّ��ز  اذا  وخا�صة   ، القائمة  داخ��ل 
بع�ض المر�شحين داخل القائمة مما يجعله �أقرب الى 
الفائ�ضة  الأ�صوات  تتوزع  حيث   ، المغلقة  القائمة 
نف�س  في  الآخ��ري��ن  زم�الئ��ه  على  المر�شحين  لأح���د 
المر�شحين  بع�ض  ف��وز  الى  ي����ؤدي  وه���ذا  القائمة، 

ب�أ�صوات لم ي�ستحقوها.
واذا كان من الممكن حل م�شكلة تمثيل المر�أة  بالطرق 
التي ذكرناها ف�إن هناك م�شكلة �أخرى تبقى قائمة ، 
بيانات  قاعدة  لاتتوفر  حيث  الأقليات  م�شكلة  وهي 
الق�ضية  ه��ذه  ولح��لّ  تواجدهم،  ومناطق  بعددهم 
�شكّل مجل�س النواب لجنة من ممثّلي الاقليات فيه، 

لغر�ض و�ضع درا�سة بهذا لخ�صو�ص.
تعقيداً  �أكثر  تكون  الأقليات  تمثيل  ق�ضية  ان  علماً 
في ظل الدوائر المتو�سطة عما هو عليه في الدوائر 
التي  الكبرى  الدائرة  �أو  التمثيل  �أحادية  ال�صغيرة 
لّ هذه  �أقليم الدولة دائرة واحدة ، حيث ُحت تعتبر 

الم�شكلة.
الانظمة  في  المتخ�ص�صون  ين�صح  النهاية  وفي 
الانتخابية ب�أن لايتم الانتقال من نظام الى نظام �آخر 
مختلف تماماً ، و�إن عملية التدرج في تبني الانظمة 
عملية مهمة جداً ت�أخذ بنظر الاعتبار وعي الناخب 

وطبيعة النظام ال�سيا�سي و طبيعة المجتمع. 
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الج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م���ع  ب��ال�����ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج���ه���ات  ع���ن  ت��ع�بر  ال�����ص��ف��ح��ة  في  ال������واردة  الآراء 

القا�ضي قا�سم ح�سن العبودي

ال�شعبي��ة الإرادة  فـ��ي  و�أث��ره  للانتخ��اب..  القان��وني  الإط��ار 
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فرز ا�صوات الناخبين


