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�شاركت  متميز  اع��ام��ي  ح�����ش��ور  و���ش��ط 
والمقروءة  المرئية  الاعامية  القنوات  فيها 
معنية  �شخ�شيات  عن  ف�شاً  والم�شموعة، 
الجل�شة  ادار  حيث  الانتخابي،  بالجانب 
الزميل يو�شف المحمداوي والتي اكد فيها 
تخ�ص  محاور  عدة  عن  العبودي  القا�شي 
والنظام  ال��ع��الم  في  الانتخابية  القوانين 
هو  ما  واختبار  دول،  ع��دة  في  الم�شتخدم 

الان�شب منها لتطبيقه في العراق.
لا  الديمقراطية  مفهوم  ان  العبودي:  وقال 
اأي  في  م�شداقية  له  يجد  لا  مفهوما  ي��زال 
دولة،  اأي  في  يتحقق  ولم  العالم  من  دول��ة 
الانتخابات وتداول  الديمقراطية هي  اآلية 
بمجموعة  محكومة  الاآلية  وه��ذه  ال�شلطة 
م��ن ال��ع��وام��ل: وه��ي ع��وام��ل محلية تملي 
لطبيعة  وفقا  معين  انتخابي  نظام  تبني 
هذه  لكن  النظام،  لذلك  ما  ودول��ة  مجتمع 
التداول  على  اهميتها  تتوقف  لا  الاآل��ي��ة 
ال�شلمي لل�شلطة وانما ين�شرف الى التاأثير 
على مجمل موؤ�ش�شات الدولة الديمقراطية.
النظام الانتخابي لا يوؤثر فقط على ا�شتمرار 
التداول ال�شلمي لل�شلطة لكن هنالك جوانب 
الحزبية  التجربة  اهمها  من  اأخ��رى،  مهمة 
واأي�شاً �شكل الدولة وطبيعة التحالفات في 
الدولة ولذلك عادة ما ترتبط هذه العوامل 
النظام الانتخابي، وعندما تن�شرف  بنوع 
اإرادة النظام ال�شيا�شي لت�شكيل دولة معينة 
ونظام �شيا�شي معين يتبنى نظاماً انتخابياً 

معينا يوؤدي الى هذه النتيجة.
ما  مزايا وعيوب وهو  انتخابي  نظام  لكل 
�شنبحثه لي�ص هنالك نظام انتخابي مثالي، 
ولا ي�شح و�شف النظام الانتخابي بالح�شن 
او القبيح فكل نظام انتخابي يحمل عيوبه 
العالم  في  نظاماً   )212( وهنالك  ومزاياه 
 : الرئي�شين  النظامين  بين  ملفقة  معظمها 
ورغم  الاغلبية  ون��ظ��ام  الن�شبي  التمثيل 

تحقيق  الى  العالم  دول  في  الانظمة  �شعي 
حلم النظام الاأمثل لكن ايا من تلك الانظمة 

لم ينجح بعد.
الدولة  �شكل  على  يوؤثر  الانتخابي  النظام 
ال�شاحيات  م��ن  الم��زي��د  ن��ق��ل  اأردن����ا  ف����اإذا 
للدولة  الم��ك��ون��ة  وال��وح��دات  الاق��ال��ي��م  الى 
النظام  �شكل  على  يعتمد  ه��ذا  العك�ص،  او 

الانتخابي الذي �شيتم تبنيه.
المتمثلة  ال��ديم��ق��راط��ي��ة  الم��م��ار���ش��ة  ت��ك��رار 
ورموزها  ا�شكالها  وت��غ��ير  بالانتخابات 
الممار�شات  على  ينعك�ص  لا  هذا  و�شورها 
الحياة  ع��ل��ى  ينعك�ص  وانم���ا  ال�شيا�شية 
ومن  الاجتماعية  العاقات  حتى  برمتها 
خال زياراتي الى دول العالم الديمقراطية 
على  اأي�شاً  ينعك�ص  التاأثير  هذا  ان  وجدت 

الاأثاث داخل المجال�ص التنفيذية.
حكم  من  دارماتيكياً  انتقالا  انتقل  العراق 
الديمقراطية  التجارب  عنه  غابت  �شمولي 

على  ابوابها  فتحت  ديمقراطية  دول��ة  الى 
التجربة  لهذه  بد  لا  وبالتالي  م�شراعيها 
تتر�شخ   لكي  ال��ك��افي  وقتها  ت��اأخ��ذ  ان  م��ن 
هذه المفاهيم، وما زالت العديد من المفاهيم 
تتر�شخ  ولن  بعد  تتر�شخ  لم  الديمقراطية 
الى  تحتاج  الم�شاألة  ه��ذه  ق�شير،  وق��ت  في 
ا�شتقرار وحزمة من الت�شريعات والقوانين، 
لذا تمت درا�شة الو�شع في العراق من قبل 
الامم المتحدة التي كانت م�شوؤولة عن ملف 
كفريق  معنا  تعمل  زال��ت  وم��ا  الانتخابات 
الان�شب  الانتخابي  النظام  لمعرفة  م�شاعد 
الانتخابي  النظام  وع���ادة  الام��ث��ل  ولي�ص 
ث��اث��ة عوامل  ي��وف��ر  ان  ن��ظ��ري��اً  ي��ف��تر���ص 
والفعالية،  والعدالة  ال�شرعة  هي  رئي�شة: 
بالديمقراطية  العهد  ح��دي��ث  مجتمع  في 
تكون الثقافة الانتخابية �شعيفة وو�شائلها 
عليها  ت�شرف  التي  والجهات  واجراءاتها 
�شعيفة اأي�شاً لاأنها في بداية الت�شكيل فكان 
القائمة  نظام  تبنيه هو  نظام يمكن  اأن�شب 
عدم  عن  ف�شا  ال��واح��دة  وال��دائ��رة  المغلقة 
وجود قاعدة بيانات واح�شاء دقيقين يمكن 
ا�شقاطهما على ا�شغر وحدة اإدارية، فقاعدة 
بيانات  ه��ي  الم��ت��وف��رة  ال��وح��ي��دة  البيانات 
التي  التموينية  والبطاقة  التجارة  وزارة 
تعطي �شورة دقيقة عن م�شتوى المحافظة 
ولا يمكن النزول بها على م�شتوى الق�شاء 

او الناحية.
وتمثيلها  الاقليات  م�شكلة  اأي�شاً  وهنالك 
النواب  لمجل�ص  الاولى  ال��دورة  في  خا�شة 

وبالتالي يجب ان تحظى بفر�شة في جميع 
الواحدة  ال��دائ��رة  نظام  فكان  المحافظات، 
ين�شجم مع الو�شع وهذه كانت مزايا القائمة 
الديمقراطي  المجتمع  المغلقة وتتما�شى مع 
قليل الخبرة، ف�شا عن عدم وجود قاعدة 
�شعيفة  انتخابية  وثقافة  انتخابية  بيانات 
في  �شرعة  يوفر  المغلقة  القائمة  نظام  ف��اإن 
اداء الناخب الذي يحتاج الى دقيقة واحدة 
للت�شويت على نظام القائمة المغلقة في ذلك 
اهم  من  لكن  ج��داً  والح�شا�ص  المهم  الوقت 
على  مجبر  الناخب  ان  النظام  هذا  عيوب 

بغ�ص  ا�شخا�ص  مجموعة  على  الت�شويت 
يوؤدي  وهو  والتفا�شيل  الامور  عن  النظر 
الى مزيد من الا�شتقطاب الطائفي والاثني 
وجرى  كبير،  حد  الى  النظام  ه��ذا  ونج��ح 
وجود  لعدم   2005 انتخابات  خ��ال  ذل��ك 
قاعدة انتخابات الا على م�شتوى المحافظة 
النظام  ه��ذه  على  اح��ت��ال��ت  الاح����زاب  لكن 
ب�شلة  اليها  يمتون  لا  اأ�شخا�شاً  ور�شحت 
جرى  المحافظات  مجال�ص  انتخابات  وفي 
المفتوحة  القائمة  نظام  تبني  عن  الحديث 
لانها اأكثر مرونة وتتيح للناخب ان يختار 
ب��ح��ري��ة. ل��ذل��ك ك���ان ال��ن��ظ��ام الاأم���ث���ل وقد 
هو  م��رة،  لاأول  العراقيين   نحن   و�شعناه 
يجمع  الذي  ن�شبياً  المفتوحة  القائمة  نظام 
فهو  والمغلقة  المفتوحة  القائمة  مزايا  بين 
للقائمة  ي�شوت  ان  للناخب  من جهة يمكن 

ومن جهة اخرى ان يختار مر�شحا.       
القائمة بارادته لاختيار ذلك المر�شح  داخل 
النظام  ه���ذا  وف���ق  الان��ت��خ��اب��ات  وج����رت 
درا�شتنا  ان  بدليل  ج��دا  فعال  نظام  وه��و 
من   %73 ان  اظ��ه��رت  للنتائج  التحليليلة 
القوائم  داخل  لاأ�شخا�ص  ا�شروا  الناخبين 
الوعي  ارت��ف��اع  على  ي��دل  وه��ذا  لمر�شحين 
ولكن  الانتخابي  النظام  وفعالية  للناخب 
هذا النظام لانه حديث ونتعامل معه للمرة 
المر�شحين  ا�شوات  نح�شي  ونحن  الاولى 
بع�ص  ترافقه  ان  له  بد  لا  ك��ان  والكيانات 

الم�شاكل.
كانت  فقد  )ال�شفر(  ق�شية  يخ�ص  وفيما 

وكانت  الا�شتمارة  م��لء  في  اخطاء  هنالك 
ه��ن��ال��ك ا����ش���وات لم��ر���ش��ح��ين مج��م��وع��ه��ا لا 
ا�شماء  او  ال��ك��ي��ان  مج��م��وع  م��ع  يت�شاوى 
ان  اتخذ  فالقرار  وا�شحة  غير  المر�شحين 
على  بناء  ادخالها  تم  المر�شحين  ا���ش��وات 

القانونية  القواعد  بع�ص 
ب����اأخ����ذ ا�����ش����وات ال��ك��ي��ان 
المر�شحين  ا�شوات  والغاء 
يوؤثر  لا  ان  يجب  ذل��ك  وان 
مر�شح  يوجد  لا  انه  بحيث 
هذا  وخ�شر  مقعد  ي�شتحق 
الت�شفير  ب�����ش��ب��ب  الم��ق��ع��د 
الذين  جميع  ان  وبالفعل 
ي�شتحقون  لا  �شفر  اخ��ذوا 
يت�شرر  لم  واي�����ش��ا  مقعدا 
ه���ذا  غ���اي���ة  وان  ال���ك���ي���ان 
ان  اولا  الانتخابي  النظام 
�شواء  الا�����ش����وات  ج��م��ي��ع 
للمر�شحين  ب���ه���ا  الم������دلى 

نظام  في  ه��ذا  للكيان،  تح�شب  للكيان  او 
ق�شية  وب��خ�����ش��و���ص  ال��ن�����ش��ب��ي،  التمثيل 
فانه جرى حديث كثير،  الم�شاءلة والعدالة 
تنفيذية  فنية  مهنية  جهة  المفو�شية  وان 
ان  لها  ولي�ص  العراقية  القوانين  وتطبق 

كما  ق��ان��ون  تطبيق  تم��ن��ع 
ان لي�ص لها ان تمنع قانوناً 
د�شتوريته،  ع���دم  ب��ح��ج��ة 
المحاكم  ق���ررت���ه  م���ا  وه����ذا 

العراقية الاتحادية.
وه��ن��ال��ك م���ن ي��ت��ح��دث ان 
والعدالة  الم�شاءلة  ق��ان��ون 
يطعن  وم��ن  د�شتوري  غير 
ليتوجه  د�شتوريته  ب��ع��دم 
وهي  الم�شوؤولة  الجهة  الى 
ت���ب���ين م����ا ه����و د����ش���ت���وري 
وهي  د���ش��ت��وري،  غ��ير  او 
العليا،  الاتحادية  المحكمة 
الكيانات  من  اح��د  من  وم��ا 
ال�شيا�شية حتى الان توجه 
د�شتورية  ل��ع��دم  ب��ال��ط��ع��ن 
ال��ق��ان��ون، وب��رغ��م ك��ل هذا 
�شرع  القانون  ه��ذا  الج��دل 
قبله قانون اجتثاث البعث، 

الائتاف  �شلطة  ع��ن  ���ش��ادراً  الام���ر  وك���ان 
ا�شدر  الم��وق��ر  ال��ن��واب  ذل��ك مجل�ص  وب��ع��د 
للم�شاءلة  العليا  الوطنية  الهيئة  ق��ان��ون 
والعدالة وهذا القانون ن�صّ على ان هيئة 
الاجتثاث تحمل هذا الا�شم وتقوم باعمالها 

وفقا لهذا القانون الى حين 
اليها  الم�شار  الهيئة  ت�شكيل 
ولذلك  ال��ق��ان��ون،  ه���ذا  في 
للمفو�شية  ملزمة  قراراتها 
الرغم  على  ذلك  الى  ا�شافة 
من ان على قانون الاحزاب 
اوام������ر ���ش��ل��ط��ة الائ���ت���اف 
 2004 ل�شنة   )1097( رق��م 
الح�شرية  ال�شلطة  يعطي 
وت�����ش��ج��ي��ل  ت���ن���ظ���ي���م  في 
الم�شادقة  و�شحب  الاحزاب 
احد  وكان  للمفو�شية  عنها 
الدفوع او الطعون الواردة 
ان هذه �شلطتكم الح�شرية 
هيئة  ب���ه���ا  ت���ت���دخ���ل  ولا 
الم�����ش��اءل��ة وال���ع���دال���ة وان���ا 

اتح���دث ع��ن الاط���ار ال��ق��ان��وني ولا يهمني 
وهذا  به  معني  غير  وانا  ال�شيا�شي  الاطار 

القانون ي�شير الى انه لا يعمل باأي قانون 
القانون وبالتالي  يتعار�ص مع احكام هذا 
الاحكام  ازاء  اخ��رى  ق��وان��ين  لاي  قيمة  لا 
ال�����ش��ادرة ل��ه��ذا ال��ق��ان��ون وق���د ���ش��در من 
الم�شاءلة  بقبول طلب هيئة  قرار  المفو�شية 
كانت  �شابقة  ق�شية  ه��ن��اك  لان  وال��ع��دال��ة 
احد  ا�شم  حذف  عن  امتنعت  قد  المفو�شية 
الم�شاءلة  هيئة  طلب  على  بناء  المر�شحين 
طعنت  والعدالة  الم�شاءلة  وهيئة  والعدالة 
الاتحادية  المحكمة  ام��ام  المفو�شية  بقرار 
والم��ح��ك��م��ة الاتح����ادي����ة ا�����ش����درت ق����رارا 
الاجتثاث  ق��رار  بتطبيق  المفو�شية  يلزم 
الحق  لها  لي�ص  تنفيذية  جهة  باعتبارها 
تطبيقها  عن  التوقف  او  القوانين  بتف�شير 

بحجة عدم د�شتوريتها.
لكن الم�شاألة هنا، والاكثر �شعوبة وتعقيدا 
وهي  المفو�شية  من  تطلب  الاولى  وللمرة 
الغاء كيانات �شيا�شية كون ان روؤ�شاءها او 
ما يزعم انها تتبنى نهجا عن�شريا او طائفيا 
او تروج لافكار البعث ال�شدامي كما ن�شت 
الطلب  وهذا  الد�شتور،  من  ال�شابعة  المادة 
ال�شهر ون�شف  اتاني منذ  فقد  لي�ص جديدا 
في  ام��رن��ا  م��ن  عجالة  في  ل�شنا  نحن  لذلك 
الخطير  القرار  ه��ذا  مثل 
المحكمة  الى  كتبنا  وق��د 
عن  ن�شتف�شر  الاتح��ادي��ة 
قانونية  او  د���ش��ت��وري��ة 
اجابت  وق��د  الطلب  ه��ذا 
الم���ح���ك���م���ة ب����ق����رار وق���د 
الى  ال��ق��رار  ه���ذا  ا�شتند 
ولم  ال�شابعة  الم��ادة  ن�ص 
ق��ري��ب او من  م���ن  ي�����ش��ر 
د�شتوريا  لي�ص  انه  بعيد 
او ان الجهة غير مخولة 
والان  د����ش���ت���وري���ة  او 
الهيئة الق�شائية ورئي�ص 
الاعلى  الق�شاء  مجل�ص 
الهيئة وهم �شبعة ق�شاة  لهذه  ر�شح ق�شاة 
الهيئة  لقانون  ا�شتنادا  التمييز  من محكمة 
من  الفني  القانوني  الجانب  هو  هذا  لذلك 
الم�شاألة وربما هنالك جوانب �شيا�شية نحن 

غير معنيين بها.
ل���ذل���ك ات���خ���ذن���ا ال���ق���رار 
الواردة  الا�شماء  بابعاد 
مر�شحا   499 وع���دده���ا 
الم�شاءلة  هيئة  ق��ب��ل  م��ن 
وال���ع���دال���ة وه������وؤلاء من 
ح��ق��ه��م الاع���ترا����ص على 
المفو�شين  مجل�ص  ق���رار 
تبداأ  اي����ام  ث��اث��ة  خ���ال 
للن�شر  التالي  اليوم  بعد 
في ث���اث ���ش��ح��ف ولم��دة 
امام  متتالية  اي��ام  ثاثة 
المكونة  الق�شائية  الهيئة 
ويكون  ق�شاة  ثاثة  من 
وملزما  قطعيا  ق���راره���ا 
الهيئة  امام  يطعن  ان  او 
ال���ت���م���ي���ي���زي���ة الخ���ا����ش���ة 
بق�شية الم�شاءلة والعدالة 
القانون  احكام  وح�شب 
للمفو�شية  ملزما  ويكون 

وهذه بب�شاطة حقيقة الم�شكلة.
بخ�شو�ص ق�شية الكيانات فالمادة ال�شابعة 
يروج  كيان  اأي  تح�شر  التي  الد�شتور  من 
نهجا  ينتهج  او  ال�شدامي  البعث  لاف��ك��ار 
تطبيقه،  عن  م�شوؤولين  غير  نحن  عن�شريا 
الم�شوؤولة عن تطبيقه هي 
والعدالة  الم�شاءلة  هيئة 
ل����ذل����ك ه������ذا ال�����ق�����رار لا 
راأيي  اعطي  ان  ا�شتطيع 
يتم  ولم  ق��ا���صٍ  لاني  فيه 
اع���ط���اء ق����رار ف��ي��ه وهو 
مو�شوع نقا�شي، النقا�ص 
يتناول بع�ص التف�شيات 
الموافقة  تم��ت  اذا  ف��ي��م��ا 
الكيانات  هذه  الغاء  على 
بع�ص  ذلك  �شي�شمل  وهل 
���ش��ي��م��ا ان  الم��ر���ش��ح��ين لا 
بع�ص الكيانات دخلت في 
ائتافات وا�شبحت جزءا 
منها وهذه الكيانات ذابت 
واح�����دة  ���ش��خ�����ش��ي��ة  في 
وهي �شخ�شية الائتاف وهذا �شيح�شم في 

غ�شون اليومين القادمين.

ور�سة )نحاور( ت�سيّف الناطق الر�سمي لمفو�سية الانتخابات

القا�سي قا�سم العب�دي: قرار ا�ستبعاد 499 مر�سحاً من م�س�ؤوليات هيئة الم�ساءلة والعدالة

بغداد/ ب�سير الاعرجي- غزوان عمران

»الديمقراطية هي اأقل 
انظمة الحكم �سوءاً« بهذه 

العبارة الم�ستقاة من الزعيم 
البريطاني ت�سر�سل بداأ 

القا�سي قا�سم العبودي
ع�سو مجل�س المفو�سية 

العليا للانتخابات و الناطق 
الر�سمي با�سمها ور�سة 

)نحاور( التي اقامتها موؤ�س�سة 
المدى للاعلام والثقافة 

والفنون لمو�سوعة الم�سوغ 
القانوني لقرارات هيئة 

الم�ساءلة والعدالة وموقف 
المفو�سية منها.

ق�سية )ال�سفر( 
نتجت عن اخطاء 
في ملء الا�ستمارة 

وكانت هنالك 
ا�سوات لمر�سحين 

مجموعها لا يت�ساوى 
مع مجموع الكيان او 

ا�سماء المر�سحين غير 
وا�سحة

النظام الانتخابي 
لا يوؤثر فقط على 
ا�ستمرار التداول 

ال�سلمي لل�سلطة لكن 
هنالك جوانب مهمة 

اأخرى، من اهمها 
التجربة الحزبية 

واأي�ساً �سكل الدولة 
وطبيعة التحالفات 

في الدولة.

قرارات هيئة 
الم�ساءلة والعدالة 
ملزمة للمفو�سية 

على الرغم من 
ان على قانون 

الاحزاب اوامر 
�سلطة الائتلاف 

رقم )1097( ل�سنة 
2004 يعطي ال�سلطة 
الح�سرية في تنظيم 
وت�سجيل الاحزاب 

و�سحب الم�سادقة 
عنها للمفو�سية.

العبودي في ور�شة نحاور

جانب من الح�شور

ح�شور اعلامي متميز


