
بحلقته  الح��رة،  قناة  من  النهرين  حديث  برنامج  في   
الأخيرة، كنت قد اأ�شرت اإلى اأن م�شروع قانون حماية 
ال�شهر  هذا  اأر�شلت  التي  الأخيرة  بن�شخته  ال�شحفيين 
من الأمانة العامة لمجل�س الوزراء اإلى مجل�س النواب 
عبر وزارة الدولة ل�شوؤون المجل�س هي مجرد م�شروع 
لقانون ل يتعدى كونه ذراً للرماد في العيون، ومن ثم 
ي�شتخدم  اأن  الممكن  من  لم��واده،  دقيقة  وبقراءة  فاإنه، 
لقمع الحريات ال�شحفية ولتكميم الأفواه، وا�شتغربت 
ال��دول��ة وبخبراء  ���ش��ورى  م��رَّ بمجل�س  ق��د  ك��ون��ه  م��ن 
المتوقع من  اأن  ينطلق من  ا�شتغرابي  قانونيين، وكان 
بتمرير  ي�شمحوا  ل  اأن  المجل�س  ومن  الخ��براء  ه��وؤلء 
منها  الكثير  يتعار�س  اأوج���ه  ح��مّ��ال  ق��ان��ون  م�شروع 
وحرية  الد�شتور،  كفلها  التي  الديمقراطية  مبادئ  مع 
عليها  والح�شول  المعلومات  اإلى  والو�شول  التعبير 
اأ�شا�س  �شرط  اإلى الجمهور..وهذه جميعها  واإي�شالها 
اأو  بانتفاء  ت��ق��وم  ل  ال��ت��ي  الديمقراطية  ���ش��روط  م��ن 

تعطيل هذا ال�شرط.
ل  اأف�شِّ اأن  لي  يتح  لم  ال��برن��ام��ج  م��ن  الحلقة  تلك  في 
�شيوف  باأحد  ح��دا  ما  الم�شروع،  في  الخلل  موا�شع 
البرنامج، وبعد مغادرتي ال�شتديو في منت�شف وقت 
البرنامج، اإلى القول: اإن التهامات تُطلَق جزافاً.. واإن 
وجود ركاكة قابلة للتعديل في مادة اأو مادتين من بنود 
م�شروع القانون ل تنفي اأهميته.. و�شرورة ت�شريعه.

اأراها  التي  �شاأثبِّت عددا من الملاحظات  المقال  في هذا 
الم�شروع..  م��واد  باأغلب  �شلة  ذات  وه��ي  ج��وه��ري��ة، 
اإن  القول:  اإلى  تدفعني  نتائج  معها  تتوفر  ملاحظات 
تقول  �شيغة  وهي  الراهنة،  ب�شيغته  القانون  ت�شريع 
عنها الأمانة العامة لمجل�س الوزراء اإنها �شيغة نهائية 
في  فهو  ق��ان��ون،  هكذا  مثل  غياب  م��ن  اأخ��ط��ر  منقحة، 
العمل  حرية  لتقييد  �شلطة  لأية  �شمانات  يوفر  مجمله 
الذين  لل�شحفيين  يكفلها  التي  تلك  من  اأكثر  الإعلامي 

يُفتَ�س اأن القانون ي�شرّع لحمايتهم.
)وهو  ال�شحفيين  بتعريف  القانون  م�شروع  يبتدئ 
�شيكون  فيما  الم�����ش��روع،  ت�شمية  م��ن  ال��ث��اني(  ال�شق 
مفهوماً  الأول(  الت�شمية  �شق  )وه��و  الحماية  مفهوم 
تعطي  التي  الت�شريع  م��واد  ثنايا  في  وملتب�شاً  غائماً 
في اغلبها حريات مطلوبة ولزمة للعمل ال�شحفي في 
دولة ديمقراطية ثم تقييدها بلازمة تتكرر مع اأغلب تلك 
معه  �شتكون  تقييد  وهو  مختلفة،  تعبير  ب�شيغ  المواد 

ال�شلطات في و�شع مريح، قانونياً، ي�شمح لها بتمديد 
الحال  مقت�شى  ح�شب  تقلي�شه،  اأو  الح��ري��ة  هام�س 
وح�شب طبيعة ال�شلطة ومدى احتامها اأو ا�شتهتارها 

بالحريات.
على  الح�شول  لل�شحفي  ن�شه:"  م��ا   �4� الم���ادة  تقول 
من  والإح�����ش��ائ��ي��ات  وال��ب��ي��ان��ات  والأن��ب��اء  المعلومات 
ب�شرية  والحتفاظ  القانون  به  ي�شمح  بما  م�شادرها 
ا�شتخدام  في  اللغوية  الركاكة  معلوماته".و�شاأتجاوز 
اأهو  ملتب�س،  عطف  وه��و  )والح���ت���ف���اظ...(،  عطف 
على  اأم  الح�شائيات  على  اأم  القانون  على  معطوف 
على  معطوف  اأن��ه  ال�شياق  من  وا�شح  اإذ  الح�شول، 
ك��ان يمكن  اللب�س  الأخ���ير )الح�����ش��ول(، ول��رف��ع ه��ذا 
للم�شرع القول: )وله الحتفاظ...(، ذلك اأن دقة التعبير 
الجتهاد  عن  للابتعاد  لزم  ت�شريعي  �شرط  و�شلامته 

ولّي الن�س.
هذه الم�شكلة اللغوية الأولية والتي �شتتكرر مع الكثير 
�شاأكتفي  ه��ن��ا.  اهتمامنا  خ���ارج  �شتكون  الم���واد  م��ن 
بم�شكلات اأخرى اأكثر خطورةً واأ�شد و�شوحاً بالن�شبة 

لمن يتعامل مع م�شروع القانون.
ما يهمني في ن�س المادة اأعلاه هو التقييد )بما ي�شمح 
اأي  با�شتخدام  ي�شمح  مطلق  تقييد  وهو  القانون(،  به 
الحرية  لتقييد  م�شتقبلا  ع  ��رَّ يُ�����شَ مم��ا  اأو  نافذ  ق��ان��ون 
لم  ال��ق��ان��ون  ه���ذا  م�����ش��روع  اأن  خ�شو�شاً  الم���ذك���ورة، 
اأي قانون  اأية مادة تقول بعدم جواز ت�شريع  يت�شمن 
يتعار�س اأو يحدّ من الحريات والحقوق المت�شمنة في 

مواد هذا القانون.
قانون  على  تبقي  اأن  �شلطة  اأي��ة  باإمكان  �شيكون  اإذاً 
ت�شتطيع،  دعائي  ت�شريعي  كهيكل  ال�شحفيين  حماية 
وهي  اأخ����رى،  بت�شريعات  تقييده  ���ش��اءت،  م��ا  م��ت��ى 
وتلاحقهم  ال�شحفيين  فتطول  تتع�شف  قد  ت�شريعات 
في اأي �شاأن تراه ال�شلطة المذكورة تجاوزاً لخطوطها 

الحمر وتابواتها.
فوبيا  نتاج  هو  ول  بالغيب  رجماً  لي�س  التوقع  ه��ذا 
اأو نظرية الموؤامرة.. لكنه قراءة منطقية، كما  ال�شلطة 
اأن  وتريد  الت�شريع  في  الر�شانة  تتحرى  لنا،  تتبدى 
على  حر�شها  في  حقيقية  القانون  كتابة  دواف��ع  تكون 
اأن  فر�شية  من  اأنطلق  هنا  والإعلاميين.واأنا  الإع��لام 
ولذلك  حقيقية،  دواف��ع  هي  والت�شريع  الكتابة  دواف��ع 
اإلى  القانون  ه��دف  تحيل  التي  الثغرات  �شد  يتوجب 

�شده عند ال�شتخدام المتع�شف لل�شلطة.
ال�شحفيين مجال خ�شب  قانون حماية  ولكن م�شروع 
�شيغة  تمتلك  ل  التي  الف�شفا�شة  والتعابير  للثغرات 
معها،  التعامل  يجعل  تعريفياً  تح��دي��داً  اأو  قانونية 
ق�شائياً، اأمراً ي�شيراً ومحدداً..واإل كيف يمكن تعريف 

وتحديد )الم�شلحة العامة( كما وردت في المادة �6� التي 
والمعلومات  التقارير  على  الإط��لاع  لل�شحفي  تقول:" 
من  تمكينه  المعنية  الجهة  وعلى  الر�شمية  والبيانات 
اإف�شاوؤها  يكن  لم  ما  منها  وال�شتفادة  عليها  الط��لاع 
اأحكام  وي��خ��ال��ف  ال��ع��ام��ة  بالم�شلحة  ���ش��ررا  ي�شكل 

القانون".. 
 �4� الم��ادة  �شياغة  تعيد  الم��ادة  هذه  اأن  القارئ  ليلاحظ 
تن�شخ  الم��ادة  واأك��ثر مطاطية. هذه  اأك��بر  بتقييد  ولكن 
مجموعة  اإلى  القانون  ي�شتحيل  وبها  ال�شابقة،  الم��ادة 
اإلى عمل  الت�شريعي  مواد مت�شاربة وي�شتحيل الجهد 

عدمي بمح�شلة �شفرية.
قانوني  تعريف  ثمة  ه��ل  ال��ع��ام��ة(؟  )الم�شلحة  ه��ي  م��ا 
معينة،  قيم  معينة،  معلومات  معينة،  اأ�شياء  يح�شر 
مفهوم  العامة  الم�شلحة  عامةً؟اإن  منها م�شلحةً  ليجعل 
ي�شتحق  مج��رم��اً  تح��رر  اأن  بموجبه  ت�شتطيع  مطاط 
ل  ما  ي��رى  ب��ريء  اإع��دام  ت�شتطيع  كما  الموؤبد  الحب�س 
تراه من حدود للم�شلحة العامة التي لم يتوافق عليها 
الجميع بتعريف قانوني وثابت، وهذا �شاأن عام، مثل 
والأع���راف  القومي  ك��الأم��ن  اأخ���رى  رج��راج��ة  مفاهيم 
والقيم و�شواها، في كل المجتمعات ولي�س في مجتمعنا 
�شياغات  ي��ت��ف��ادون  م��ا  ع���ادةً  الم�شرعين  ح�شرا.لكن 
وغير  عملية  الت�شريعات  تكون  حتى  كهذه  ف�شفا�شة 
تكون  الذي  قانون هذا  اأي  والم��ط..اإذاً  للاجتهاد  قابلة 
معه  الذي تتاوح  اإلى الحد  مرنة  فيه  الإجتهاد  درجة 
ما بين البراءة والإعدام وح�شب مزاج وثقافة وقناعة 
القا�شي!في هذه الحال لن يكون ال�شحفيون وحدهم 
المت�شررين من ميوعة الن�س..فالم�شلحة العامة نف�شها 

قابلة للت�شرر عند اأي ا�شتخدام �شيئ للقانون.
ول تبتعد المادة �8� كثيراً عن المادتين اآنفتي الذكر، فهي 
"ل يجوز م�شاءلة ال�شحفي عما يبديه  اأنه  تن�س على 
ذلك  يكون  ل  واأن  معلومات �شحفية  ن�شر  اأو  راأي  من 
للقانون".  مخالفا  فعله  يكن  لم  ما  به  للاإ�شرار  �شبباً 
ولكن هذه المادة مريبة من خلال كونها تح�شر التعبير 
ما  وهو  القانون،  مخالفة  احتمال  باب  في  ال��راأي  عن 
يتعار�س مع الد�شتور الذي لم يقيد حرية التعبير عن 
الراأي..�شخ�شياً ل اأعتقد اأن وا�شع الن�س على درجة 
من الخبث ومن ا�شتخدام الذكاء بهذا اللوؤم الذي اأراد 
مجرد  ليكون  ونعومة  بخفة  التعبير  هذا  تمرير  معه 
لمقا�شاة �شاحبه ومعاقبته،  الراأي عر�شة  التعبير عن 
قانون  بموجب  يدان  ال�شحفي  اأن  في  النكتة  وتكون 
حماية ال�شحفيين..وبخلاف افتا�شي الطيب وح�شن 
)في  ال�شحك  اإلى  �شيدعو  القانون  م�شروع  فاإن  النية، 
الحتجاج  اإلى  اأو  الن�س(  وا�شع  وع��ي  ب�شاطة  ح��ال 
تقييد  اأن  خ�شو�شاً  المبيتة(  النيّة  حال  )في  والرف�س 

التعبير عن الراأي �شيتعدى ال�شحفيين لإمكانية تعميم 
هذا التقييد على جميع المواطنين.

القانون  م�شروع  مواد  ت�شمنتها  التي  التقييدات  هذه 
الأ�شا�شية هي تقييدات موجهة، عن ق�شد اأو من دونه، 
مطاطة  فعلا  تقييدات  اإنها  ال�شحفيين،  م�شلحة  �شد 
وتع�شف..بينما  بق�شوة  للاإ�شتخدام  قابلة  ولكنها 
والحكومة  ال��دول��ة  اأج��ه��زة  تلزم  التي  التعبير  �شيغ 
هي  مطاطة  �شتكون  ال�شحفي  العمل  متطلبات  اإزاء 
اأقرب  ويجعلها  يميعها  الذي  بالتجاه  ولكن  الأخ��رى 
�3� ما ن�شه:" تلتزم دوائر  اإلزام..تقول المادة  اللا  اإلى 
الدولة والقطاع العام والجهات الأخرى التي يمار�س 
ال�شحفي مهنته اأمامها تقديم الت�شهيلات التي تقت�شيها 
وكلمة  ال�شحفي".  العمل  كرامة  ي�شمن  بما  واجباته 
�شابقاته  مثل  قانوني  غير  تعبير  وهي  )الت�شهيلات(، 
لتعبير  المائعة  ال�شيغة  الدللي  جانبها  في  هي  اأي�شاً، 
اآخر ملزم لل�شلطات لكن وا�شع الن�س ل يريد المرور به 

ليبقى مغيَّباً في كل ن�شو�س المواد.
وما بين المواد الثماني الأولى الأ�شا�شية، وهي المواد 
التي تعنى بحرية التعبير وحق الو�شول والح�شول 
اأخرى  اأو ثلاث  مادتان  ثمة  المعلومات وتداولها،  على 
فائ�شة اأو هي من الح�شو اللازم، اأما لإطالة القانون اأو 
لت�شتيت النتباه فيه اأو للادعاء بحقوق وهمية وفرها 
القانون لل�شحفيين.. و�شنكتفي هنا بال�شت�شهاد بالمادة 
�7� للدللة على الحقوق الوهمية التي يهبها القانون اإلى 
ال�شحفيين. تقول هذه المادة:" ل يجوز التعر�س اإلى 
وللتعليق  القانون".  اإل بحدود  ال�شحفي  اأدوات عمل 
يجوز  وه��ل  بالت�شاوؤل:  اأي�شاً  نكتفي  مجانيتها  على 
التعر�س اإلى اأية اأدوات )�شوى اأدوات عمل ال�شحفي( 

خارج حدود القانون؟
من الغريب اأنه حتى مع هذه المادة ذات ال�شلة باأدوات 
واأجهزة، ولي�س باآراء اأو معلومات اأو اأفكار، لم ي�شتطع 
وا�شع الم�شروع اأن يتحرر من التقييدات. من الوا�شح 
ك��ات��ب يبدو  ك��ات��ب مكبَّل بم��خ��اوف��ه وه��واج�����ش��ه،  اأن���ه 
م�شطراً على )منح( حريات يخاف منحها.اإنه يتحدث 
ي�شتجير  حتى  يلبث  ل  ثم  وم�شتلزماتها  الحرية  عن 
وعدم  ب  التح�شُّ اإليه  يدفع  خوف  وهو  بالتقييد.  منها 
حرّ  وباإعلام  بالديمقراطية  كافية  قناعات  على  التوفّر 
وجريء ي�شتحقه المجتمع الديمقراطي.وهذا هو نمط 
�شلطة  من  كثيرون  �شيا�شيون  به  انتقل  الذي  التفكير 
ديمقراطية. تكون  اأن  لها  ي��راد  �شلطة  اإلى  الإ�شتبداد 

عقليتين،  امتزاج  نتاج  الراهنة  العراقية  ال�شيا�شة  اإن 
ت�شدُّ اأولهما اإلى الخلف، بفعل عوامل كثيرة من بينها 
طبيعة التبية الفكرية والحزبية الثورية التي تختزل 
في  وبنائه  الح��زب  تركيب  في  الديمقراطية  التقاليد 

ظروف العمل ال�شري بمجرد موؤتمرات عامة متباعدة 
اإطارها  في  وي��دخ��ل  عليها  متفق  بانتخابات  تنتهي 
غير  اأو  المق�شود  الت�شبّه  ثم  الإرادات،  وفر�س  التاآمر 
لل�شلطة  ال�شمولية  ال�شيا�شية  المق�شود ب�شلوك الإدارة 
التحرر  اإلى  الثانية  العقلية  تطمح  فيما  الدكتاتورية، 
من تقاليد الما�شي الذاتية منها والمو�شوعية و�شناعة 
لم  ديمقراطي  نم��وذج  وف��ق  على  والم�شتقبل  الحا�شر 
في  وحقيقية..لكن  اأ�شيلة  م�شاركة  فيه  الم�شاركة  تجر 
العقليتين ينظر اإلى ال�شلطة والى الإقامة فيها وكما لو 
كانتا اإقامة اأبدية في �شلطة لن تتداول، وهكذا تواجه 
لبناء دولة ومجتمع ديمقراطيين  ال�شاندة  الت�شريعات 
ديمقراطية. ل  �شلطة  زاوية  من  اإليها  النظر  م�شكلات 
ل  ق��وىً  بمعيقات  الديمقراطية  الإرادة  ت�شطدم  كما 
التغيير  في  بالرغبة  حتى  ول  بالديمقراطية  لها  �شلة 

وقد اندرجت في العملية ال�شيا�شية بظروفها المعقدة.
الديمقراطية  فهم  في  الت�شّوه  ه��ذا  اإط��ار  في  �شيدخل 
حماية  ق��ان��ون  م�شروع  وا���ش��ع  اإ���ش��رار  وممار�شتها 
ع�شو  )ك��لّ  ب��اأن��ه  ال�شحفي  تعريف  على  ال�شحفيين 
منتمٍ اإلى نقابة ال�شحفيين(.. وهذا هو مفهوم ال�شلطة 
المواطنين  تق�شر  ك��ان��ت  ال��ت��ي  ال�شابقة  الدكتاتورية 
وتفر�س عليهم الن�شمام اإلى تنظيمات نقابية واحدة 
والإختلاف  الإختيار  في  حقهم  متجاهلة  �شواها  ول 
الم�شروع  وا���ش��ع  ف���اإن  وب��ه��ذا  ال��ن��ق��اب��ات..  وت�شكيل 
ي�شتبعد مئات ال�شحفيين العراقيين من ال�شمول بمواد 
اإما ل يرغبون  لأنهم  )ربّما من ح�شن حظهم(  القانون 
تمنحهم  ل  النقابة  لأن  اأو  النقابة،  اإلى  بالإن�شمام 
اأو  هنا،  عنها  الحديث  مجال  لي�س  لأ�شباب  ع�شويتها 
لأن قانون النقابة ل ي�شمح بع�شويتهم، وهو القانون 
ل  وال��ذي  عقود  قبل  الإع��لام  مقا�شات  على  المو�شوع 
يتفهم دخول و�شائط اإعلامية جديدة وا�شتحداث مهن 
�شحفية اأفرزها التطور الحا�شل...اإن وا�شع الم�شروع 
اأو  النقابي  الحال  واقع  تفهم  ل  قاعدة  من  ينطلق  اإما 
اأنه منحاز بطريقة تجعل القانون، اإذا ما اأقرّ ب�شيغته 
ال�شريحة  من  الأع��ظ��م  ال�شواد  خ��ارج  يعمل  الحالية، 

ع من اأجلها. الم�شرَّ
م�شاريع  فيه  تمتزج  القانون  م�شروع  فاإن  هذا،  �شوى 
لثلاثة قوانين،اأولها م�شروع قانون حق الو�شول اإلى 
المعلومات والح�شول عليها وتداولها، وهو قانون مهم 
متقدمة ويتجاوز  بلدان  اإ�شكالت في  يواجه  زال  وما 
التمتع به ال�شحفيين اإلى اأفراد المجتمع ككل، ويحتاج 
اإلى اإرادة وعقلية ت�شريعية حرة و�شجاعة، ولي�س من 
الأحرار  وال�شيا�شيون  الإعلاميون  يقبل  اأن  المنا�شب 
الهجين..وثاني  الم�شروع  هذا  في  وت�شويهه  بتذويبه 
العمل  قانون  هو  الم�شروع  ه��ذا  في  الم��ذاب��ة  القوانين 

ال�شحفي 
ال��������������ذي 
اخ�����ت�����زل 
اأو  بم��ادة 
م�����ادت�����ين 
الوا�شع  معهما  وي��ج��ه��ل  وع��ج��ال��ة  ب���اإرب���اك  و�شعتا 
ا���ش��م��ه ���ش��ن��دوق تقاعد  ل�����ش��ن��دوق  ق��ان��ون��اً  ه��ن��اك  اأن 
اإلى  وقانونه  ال�شندوق  معا،  ويحتاجان  ال�شحفيين، 
للعمل  منا�شبين  يجعلهما  بم��ا  وتطوير  ا�شتنها�س 
الظرف.والثالث  هذا  في  وحريته  ال�شحفي  ولكرامة 
و�شع  ال��ذي  الحماية  قانون  هو  المذابة  القوانين  من 
اإليه وينتفي  �شتنتفي الحاجة  با�شمه والذي  الم�شروع 
نجحنا  م��ا  اإذا  فيه  نف�شه  ع  الم�����ش��رِّ يجد  ال��ذي  الح��رج 

بالو�شول اإلى ت�شريع وتطوير القانونين الأولين.
اأمام  نف�شه  الذي وجد  الم�شرع  اأتح��دث ج��اداً عن حرج 
�شغوط متباينة الم�شادر مع كثرة �شحايا ال�شحفيين 
في الم��واج��ه��ات والغ��ت��ي��الت وال��ت��ف��ج��يرات.. وفي 
المطالب  كانت  ال�شدد  بهذا  دارت  التي  النقا�شات  كل 
بالحماية تبدو غائمة وغير وا�شحة المقا�شد والآليات 
مدفوعة  مطالب  ال�شحفيين.كانت  لحماية  المطلوبة 
يلقاه  ال��ذي  بالإهمال  تتغذى  وكانت  الأزم��ة،  ب�شغط 
اغلبيه �شحايا العنف والمواجهات والإرهاب من جميع 
م�شتقبل  على  بالخوف  تتغذى  كما  وال�شرائح..  المهن 
الأ�شرة في حال ال�شت�شهاد وعلى الم�شتقبل ال�شخ�شي 
من  كثير  يعانيها  زال  م��ا  ال��ت��ي  الإ���ش��اب��ة  ح���الت  في 
اأو  موؤ�ش�شاتهم  من  اهتمام  اأدن��ى  دون  من  ال�شحفيين 
ال�شيا�شيين  بم��زاي��دات  تتغذى  كانت  كما  ال��دول��ة،  من 
كان  ما  ال�شحفيين..ذلك الحرج هو  اأمام  بع�شهم  على 
الذي  والخ��وف  والع�شوائية  الإرب��اك  هذا  وراء  ربما 
اع���تى و���ش��ع الم�����ش��روع.. وي��ب��دو وا���ش��ح��ا ان��ه كان 
ولذلك  يمر،  ل  اأن  بق�شد  والت�شويف  للتاأجيل  عر�شة 
هنا  اإليه  اأ�شرنا  ما  معيقات مروره، ومنها  فيه  تو�شع 
وبالأخ�س  ال��ن��واب  ذه��ن  ع��ن  حتماً  تغيب  ل��ن  وال��ت��ي 
لجنة الثقافة والإعلام في مجل�س النواب التي كان من 
المفت�س اأنها عملت ندوة اأو موؤتمراً لمناق�شة م�شروع 
القانون في تموز الما�شي وتوفرت على اآراء ب�شدده..
الن�شخة  قد يجعل هذه  ما  المعيقات و�شواها هي  هذه 

)النهائية المنقحة( غير نهائية وغير منقحة.
ال�  وعدا هذه المعيقات فاإن الم�شروع يتحدث في مادته 
16 عن عقود ينبغي اأن تنظمها نقابة ال�شحفيين وتلزم 
مع  بتوقيعها  والدولية  المحلية  الإعلامية  الموؤ�ش�شات 
ال�شحفيين العاملين لديها..وهو عقد يحتاج هو الآخر 
واإعادته  وتعديله  لمناق�شته  مقبلة  نيابية  دورة  اإلى 

واإقراره، اإذا اأقر، لي�شبح �شاري المفعول.
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ترحب اآراء وافكار بمقالت الكتاب وفق ال�شوابط الآتية:
1 � يذكر ا�شم الكاتب كاملا ورقم هاتفه وبلد القامة .

2 � تر�شل المقالت على البريد اللكتوني الخا�س بال�شفحة:

Opinions112@ yahoo.com 

ــدة ــري �لج نــظــر  ــة  ــه وج مـــع  ــرورة  ــس ــ� ــال ب لتــتــفــق  وقـــد   ، كــتــابــهــا  نــظــر  وجـــهـــات  عـــن  تــعــر  �لــ�ــســفــحــة  في  ــــــو�ردة  �ل �لآر�ء 

 يوجد في �لعر�ق �لع�سر�ت من 
�لنقابات و�لتحاد�ت و�لجمعيات 

�لمهنية و�لجمعيات �لخيرية، 
وكلها موؤ�س�سة �إما بقانون خا�ص، �أو 

بقانون �لجمعيات رقم"13" ل�سنة 
2000، فهل �لنقابات و�لتحاد�ت 

و�لجمعيات م�ستقلة تماما عن 
�لحكومة �أم �أنها غير م�ستقلة؟ 

و�إذ� كانت م�ستقلة عن �لحكومة؛ 
كيف تدير وتمول نف�سها؟.

    و�إذ� كانت مرتبطة بالحكومة؛ 
فما هي �لجهات �لحكومية 

�لتي ترتبط بها؛ وما هو نوع 
�لرتباط،؟ وما هو �لفرق بين 

�لنقابات و�لتحاد�ت و�لجمعيات 
وبين  "�لمنظمات غير �لحكومية" 

�لم�سطلح �لذي �ساع بعد 2003 ؟ 
وما هي �أن�سب �لحلول �لمقترحة 

لم�ساكلها �لحالية؟.    

اأول: النقابات والتحادات والجمعيات 
قبل 2003

     رغم القول باأن النقابات والتحادات 
تنظيمات  ه��ي  الم��ه��ن��ي��ة  والج��م��ع��ي��ات 
وهي  الحكومة،  ع��ن  م�شتقلة  �شعبية 
تمثل �شريحة اجتماعية معينة وتدافع 
عن حقوقها، مثل: نقابة العمال، ونقابة 
واتحاد  الفنانين،  ونقابة  الم��ح��ام��ين، 
المتتبع  ول��ك��ن  ال�����ش��ن��اع��ات، وغ��يره��ا، 
ل��ق��وان��ين ه��ذه ال��ن��ق��اب��ات والتح����ادات 
يلاحظ اأن اأكثريتها مرتبطة من الناحية 
الإنحاء  من  بنحو  والمالية  القانونية 
القريبة  ال��دول��ة  وزارات  م��ن  ب���وزارة 
من  مرتبطة  اأنها  كما  تخ�ش�شها،  من 
الحزب  ب��ق��ي��ادات  ال�شيا�شية  الناحية 

الحاكم منذ عام 1979 حتى 2003. 
القانونية:  ال��ن��اح��ي��ة  م���ن  اأول:-     
والتحادات  النقابات  قوانين  اأ�شارت 
كل  بح�شب  الرتباط،  هذا  طبيعة  اإلى 
المثال،  �شبيل  فعلى  اتح���اد،   اأو  نقابة 
 )81( رقم  الأطباء  نقابة  قانون  اأ�شار 
ل�شنة 1984 في  مادة 5 " ثانيا – يبلغ 
الوزير المخت�س و�شاحب الطلب بقرار 
منهما  ول��ك��ل  ال��ط��ل��ب  ب�����ش��ان  المجل�س 

التمييز  محكمة  لدى  عليه  العتا�س 
خلال ثلاثين يوما من تاريخ تبلغه به 
العتا�س  في  التمييز  محكمة  وتبت 
ت�شجيله  تاريخ  من  يوما  ثلاثين  خلال 
كما  باتا".  ق���راره���ا  وي��ع��ت��بر  ل��دي��ه��ا 

اأ�شارات مادة 30 
الق�شية  ولإط��راف  وللنقيب  "للوزير 
الن�شباط  لجنة  ق����رارات  في  الطعن 
ال��ع��ام خلال  الن�����ش��ب��اط  ل��دى مجل�س 
الحكم  ت��اري��خ  م��ن  ي��وم��ا  ع�شر  خم�شة 
ب��ه من  ت��اري��خ التبلغ  ال��وج��اه��ي وم��ن 
اأو  ال��وزي��ر  اأو  غيابيا  عليه  الم��ح��ك��وم 

النقيب".
      واأ�����ش����ار ق���ان���ون الم���ح���ام���ين  في 
اجتماعا  النقابة  تعقد   -  1  "  3 م��ادة 
�شنة  ك��ل  م��ن  اآب  �شهر  خ���لال  �شنويا 
ولجنتي  ونائبه  الرئي�س  فيه  تنتخب 
تقرير  في  وتنظر  والن�شباط  الإدارة 
والم���وازن���ة  ال�����ش��ن��وي  الإدارة  لج��ن��ة 
من  ترتئيه  م��ا  وت��ق��رر  للنقابة  العامة 
حالة  ت��رق��ي��ة  �شبيل  في  الق���تاح���ات 
بتقرير  وت��درج��ه  والم��ح��ام��اة  النقابة 
اأي�شا  وتعقد  العدلية  وزير  اإلى  يوجه 
اجتماعات اأخرى عندما يقت�شي اإجراء 
النتخاب لإملاء المراكز التي قد ت�شغر 
في لجنتي الإدارة والن�شباط ". وفي 
اأن  الإدارة  لجنة  على   - "ب   10 م��ادة 
ت�شدر قرارها ب�شاأن الطلب المذكور في 
الفقرة ال�شابقة خلال خم�شة ع�شر يوما 
اعتبارا من تاريخ و�شوله اإليها وتبلغ 
من  كل  اإلى  المذكور  القرار  من  �شورة 
التمييز  العدلية ورئي�س محكمة  وزير 
الم���ادة 11  ال��ط��ل��ب. وبينت  و���ش��اح��ب 
ان يلفت نظر  العدلية  " ا - لوزير  اأنه 
محكمة التمييز اإلى قرار لجنة الإدارة 
ب�شاأن طلب الع�شوية في النقابة عندما 
لأحكام  مخالفا  الم��ذك��ور  ال��ق��رار  يكون 

هذا القانون.."
ال�شناعات  قانون اتحاد  اأ�شار       كما 
في   1975 ل�شنة   )78( رق��م  ال��ع��راق��ي 
المادة 2 "1 – يوؤلف اتحاد عام لأ�شحاب 
الأعمال والم�شاريع ال�شناعية العراقية 
في القطاعين المختلط والخا�س، با�شم 
اتحاد ال�شناعات العراقي يكون مركزه 
في بغداد، ويجوز تاأ�شي�س فروع له في 
المحافظات بقرار من المجل�س وموافقة 

الوزير".  واأكدت المادة 5 :
�شنوية  ميزانية  التح���اد  ي�شع   –  1
خلال  وم�شروفاته  اإي��رادات��ه  تو�شح 
�شمن  ال�����ش��رف  وي��ت��م  الم��ال��ي��ة  ال�شنة 
اإجراء  ويجوز  الم�شدقة،  العتمادات 

اأب����واب  ب��ين  الم��ن��اق��ل��ة  اأو  ال��ت��ع��دي��لات 
مجل�س  م��ن  ب��ق��رار  الميزانية  وف�شول 

الإدارة وم�شادقة الوزير". 
اأنه"  اإلى  اأ���ش��ارت  الم���ادة 9 فقد  اأم��ا      
– يبلغ المجل�س قراراته للوزير عن   3
نهائيا  القرار  ويعتبر  الوكيل،  طريق 
الوزير  عليه  يعت�س  لم  اإذا  ون��اف��ذا 
اإيداعه  ت��اري��خ  م��ن  اأي���ام  ع�شرة  خ��لال 
لدى الوكيل، وبخلاف ذلك يعاد القرار 
مرفقا باعتا�شات الوزير اإلى المجل�س، 
فيه  النظر  يعيد  اأن  الأخ��ير  هذا  وعلى 
في ���ش��وء اع��تا���ش��ات ال��وزي��ر. ف��اإذا 
لها، وي�شبح  القرار وفقا  اقرها، يعدل 
اأن  للمجل�س  يجوز  ول  ونافذا.  نهائيا 
يخالف  اأو  ال�شابق،  ق��راره  على  ي�شر 
اإل  ال��وزي��ر  اع��تا���ش��ات  بع�س  اأو  ك��ل 
باأغلبية ثلثي عدد اع�شائه0 وفي هذه 
على  ال���وزي���ر  ي�����ش��ادق  لم  اذا  الح��ال��ة 
رئي�س  اإلى  الأم��ر  يرفع  المجل�س،  ق��رار 

الجمهورية، فيبت فيه بقرار نهائي".
      وفيما يتعلق بالجمعيات الخيرية 
وهي  الداخلية،  وزارة  ل��دى  الم�شجلة 
غير الجمعيات المهنية، فقد اأ�شار قانون 
 30 الم��ادة  في   2000 ل�شنة  الجمعيات 
حتى  المفعول  ال�شاري  القانون  وه��و 
"اأول- للوزير حق الإ�شراف  الآن، اأنه 
�شمن  الجمعيات  على  والرقابة  العام 

اأحكام القانون". 
تقوم  المالية  الناحية  وم��ن  ثانيا:-      
بدعم  المتعاقبة  العراقية  الح��ك��وم��ات 
وتم����وي����ل ال���ن���ق���اب���ات والتح��������ادات 
رواتب  �شكل  على  المهنية  والجمعيات 
للاإداريين والموظفين، ومنح وعقارات، 
واإع���ف���اءات وام��ت��ي��ازات، وغ��يره��ا من 
النقابات  وتعتمد  الم��الي،  الدعم  اأن��واع 
مثل  ال��ع��ام،  النفع  ذات  والتح�����ادات 
التحاد العام ل�شباب العراق، والتحاد 
العام لن�شاء العراق، والتحاد الوطني 
لطلبة العراق، ونقابة المعلمين، واتحاد 
ال�����ش��ن��اع��ات، وم��وؤ���ش�����ش��ة ال���ط���يران 
تقدمها  التي  والم��ن��ح  الم�شاعدات  على 

الحكومة العراقية �شنويا. 
للجمعيات  بالن�شبة  الأم���ر  وك��ذل��ك      
الجمعيات  قانون  اأ�شار  فقد  الخيرية، 
ثانيا-   "30 الم����ادة  في   2000 ل�شنة 
النفع  ذات  الجمعية  ح�شابات  تخ�شع 
رقابة وتدقيق  اإلى  العام وموجوداتها 
تدقق  ثالثا-  الم��ال��ي��ة.  ال��رق��اب��ة  دي���وان 
راأ�س  يكون  التي  الجمعية  ح�شابات 
مالها"100000" مئة األف دينار، فاأكثر 
م��ن مح��ا���ش��ب ق��ان��ون مج����از. راب��ع��اً- 
تقديم  الجمعية  من  يطلب  اأن  للوزير 
معاملاتها  ب�شاأن  الأ�شولية  الم�شتندات 

المالية في اأي وقت ي�شاء". 
فقد  ال�شيا�شية،  الناحية  ومن  ثالثا:- 
المتعاقبة  الحكومية  ال�شلطات  عمدت 
مجموعة  ت��اأ���ش��ي�����س  اإلى  ال���ع���راق  في 
والنقابات  والجمعيات  المنظمات  من 
اإ�شرافها  تح���ت  ت��ع��م��ل  والتح�������ادات 
المبا�شر، ورغم اأن لها قوانينها الداخلية 
التي تن�س على ا�شتقلاليتها وحريتها، 
كانت  الداخلية  الأن��ظ��م��ة  ه��ذه  اأن  اإل 

معطلة ب�شكل كامل تقريبا... 
ت�شرف،  كانت  الدولة  ف��اإن  وبالتالي،   

هذه  ونقباء  ق��ي��ادات  وتعين  وتختار، 
والنقابات،  والتح����ادات  الجمعيات 
وظل  وقراراتها،  مواقفها  في  وتتحكم 
رمزيا  والتح����ادات  النقابات  ن�شاط 
ال�شلطة  توجهات  دع��م  على  مقت�شرا 
الحاكمة، وح�شد اأع�شائها في الندوات 
والم���وؤتم���رات وال��ت��ظ��اه��رات الم��وؤي��دة 
النقابات  ه���ذه  اأن  "اأي  لتوجهاتها. 
عن  تعبر  اأن  ت�شتطع  لم  والتح����ادات 
التي  الجتماعية  ال�����ش��رائ��ح  م�شالح 
بل  ح��ق��وق��ه��م،  ع��ن  ت��داف��ع  اأو  تمثلها، 
كانت و�شيلة من و�شائل تبرير اأخطاء 
اأدل على ذلك من  القيادة الحكيمة، ول 
العمال  لنقابات  العام  التح��اد  موقف 
قيادة  ق����رار مج��ل�����س  م��ن  ال���ع���راق  في 
اإلى  العمال  تحويل  حينها  في  الثورة 

موظفين اأوائل الثمانينيات..."
النقابات  اإدارات  كانت  اأدق  وبعبارة 
تدار  المهنية  والجمعيات  والتح��ادات 
متنفذة  قيادات  قبل  من  مبا�شر  ب�شكل 
ومعروفة في حزب البعث المنحل، وفق 
قانون مكتب �شوؤون المنظمات ال�شعبية 
ال�شادر عن  مجل�س قيادة الثورة رقم 
مكتب  قانون  ثم   ،1979 ل�شنة   )169(
 )7( رق��م  ال�شعبية  المنظمات  ���ش��وؤون 
ل�شنة 1988 الذي الغى القانون الأول.  

فقد اإ�شارات المادة 3  باأنه:
 : ي��اأت��ي  فيما  المكتب  وظ��ائ��ف  تتحدد 
وكفاءات  طاقات  من  ال�شتفادة  اأول-   
العاملين  واخ��ت�����ش��ا���ش��ات  وخ�����برات 
خ��ارج��ه��ا ممن  اأو  ال���دول���ة  دوائ����ر  في 
�شفوف  في  ن�شالية  مم��ار���ش��ات  ل��ه��م 
اأو  ال���ش��تاك��ي  العربي  البعث  ح��زب 
العربي  ال��ن�����ش��ال  في  ���ش��اه��م��وا  مم��ن 
في  العربية  الأم��ة  اأه���داف  تحقيق  في 
الوحدة والحرية ال�شتاكية في مجال 
واللجان  والمهنية  ال�شعبية  المنظمات 
الدولية  اأو  القطرية  والموؤقتة  الدائمة 
داخل القطر اأو خارجه.  ثانيا-   تاأمين 
الخدمات الإدارية والمالية والإح�شائية 
ت��ف��ري��غ ع���دد م��ن منت�شبي  ع��ن ط��ري��ق 
الم��ك��ت��ب م���ن الم�����ش��ت�����ش��اري��ن والم�����دراء 
العامين والموظفين لأداء تلك الواجبات 
اأخرى يكلفون بها من  اأية واجبات  اأو 

قبل رئي�س ديوان الرئا�شة. 
ث����ان����ي����ا: ال����ن����ق����اب����ات والتح����������ادات 

والجمعيات بعد 2003
العراقية  الدولة  اإدارة   جاء في قانون 
الثالثة  الم��ادة  في  النتقالية  للمرحلة 
الحق  "اأن  ج��ي��م  ال��ف��ق��رة  في  ع�����ش��رة 
وبحرية  ال�شلمي  الج��ت��م��اع  ب��ح��ري��ة 
النتماء في جمعيات هو حق م�شمون. 
النقابات  ت�شكيل  بحرية  الحق  اأن  كما 
للقانون،  وفقا  والن�شمام  والأح��زاب 
ن�س  في  جاء  كما  م�شمون".  حق  هو 
 �: ثالثاً  ال��دائ��م/  الد�شتور   22 الم���ادة 
النقابات  تاأ�شي�س  ح��ق  ال��دول��ة  تكفل 
الن�شمام  اأو  الم��ه��ن��ي��ة،  والتح�����ادات 

اإليها، وينظم ذلك بقانون". 
الج���دي���دة  ال���ع���لاق���ة  ط��ب��ي��ع��ة  اأن  اإل 
الوطنية  ال��ع��راق��ي��ة  الح��ك��وم��ات  ب��ين 
والجمعيات  والتح����ادات  والنقابات 
الفعلية  ال��ن��اح��ي��ة  م��ن  ب����داأت  الم��ه��ن��ي��ة 
رقم"3"  الحكم  مجل�س  ق��رار  ب�شدور 

حل  على  ن�س  وال���ذي   ،2004 ل�شنة 
والنقابات  التحادات  اإدارة  "مجال�س 
عدا  والجمعيات  المهنية  والمنظمات 
الخيرية منه" و" ت�شكل مجال�س اإدارة 
لنتخابات  التهيئة  ت��ت��ولى  م��وؤق��ت��ة.. 
القانون  وف���ق  دائ��م��ة  لم��ج��ال�����س  ع��ام��ة 
تتولى   " واأن  الداخلية".   والأنظمة 
لج��ن��ة �����ش����وؤون الم��ج��ت��م��ع الم�����دني في 
ت�شكيل  على  الإ���ش��راف  الحكم  مجل�س 
لنتخابات  والإع��داد  الموؤقتة  المجال�س 
انتخابات  ق��ان��ون  ع��ل��ى  ب��ن��اء  ج��دي��دة 

ي�شنه مجل�س الحكم". 
     لقد كان �شوء الإدارة وهدر الأموال 
العامة والتلاعب بالح�شابات الم�شرفية 
وال�شتثمارات غير القانونية لعقارات 
والجمعيات  والتح������ادات  ال��ن��ق��اب��ات 
البعثية  ال���ق���ي���ادات  وت��غ��ل��ل  الم��ه��ن��ي��ة، 
المناه�شة للعملية ال�شيا�شية في البلاد، 
ناهيك عن تحويل جزء من اأموال هذه 
بق�شد  ال��ع��راق  خ���ارج  اإلى  ال��ك��ي��ان��ات 
�شاأنها  م��ن  ج��ه��ات  لح�شاب  ت�شغيلها 
ال�شيا�شي  النظام  هياكل  تقو�س  اأن 
القوانين  م��ن  �شل�شلة  وراء  الج��دي��د، 
التنفيذية،  والإج�����راءات  وال��ق��رارات 
ال��ت��ي اب���ت���داأت ب��ق��رار مج��ل�����س الحكم 
الأم���ر  ث���م   ،2004 ل�����ش��ن��ة  الم����رق����م)3( 
بت�شكيل  القا�شي   2004 ل�شنة   )626(
لجنة خا�شة لمتابعة تنفيذ بنود القرار 
الم��رق��م )3908(  ث��م الع��م��ام  رق����م)3( 
العامة  الأم���ان���ة  ع��ن  ال�����ش��ادر   2004
�شلاحية  ح�شر  الذي  ال��وزراء  لمجل�س 
النقابات  انتخابات  قانونية  في  النظر 
والمنظمات  والجمعيات  والتح���ادات 
اأو غير  �شرعي  ما هو  وتقرير  المهنية، 
�شرعي منها بلجنة تنفيذ القرار رقم)3( 
ث��م الأم����ر ال���دي���واني الم����رق����م)8750( 
ت�شكلت  بموجبه  ال��ذي    2005 ل�شنة 
لمتابعة  ال�شدا�شية  ال��وزاري��ة  اللجنة 
اللجنة  من  ب��دل  رق��م)3(  القرار  تنفيذ 
ن�شير  الأ���ش��ت��اذ  تراأ�شها  التي  الأولى 

الجادرجي. 
اأن تخطر لجنة  البديهي  من  وك��ان      
الكيانات  جميع  رق��م)3(  القرار  تنفيذ 
المهنية الم�شمولة بن�س القرار، ليت�شنى 
حل  من  الداخلية  �شوؤونها  ترتيب  لها 
مجال�س  وت�شكيل  اإدارات��ه��ا،  مجال�س 
موؤقتة اإلى حين انتخاب مجال�س دائمة 
الد�شتورية  بال�شلاحيات  تتمتع  لها 
والقانونية بما في ذلك الحق في اإدارة 

اأموالها اإدارة �شحيحة و�شفافة. 
اللجنة عن طريق  دع��ت       وبالتالي، 
المحلية  ال�شحف  في  ن�شره  تم  اإع��لان 
بتاريخ 2005/8/14  جميع النقابات 
المهنية،  والج��م��ع��ي��ات  والتح�������ادات 
والتوا�شل  ال��ل��ج��ن��ة،  مبنى  لم��راج��ع��ة 
القانونية  ب��الخ��ط��وات  ل��ل��ب��دء  م��ع��ه��ا 
ولكن  ال���ق���رار.  ن�����س  لتنفيذ  ال��لازم��ة 
بع�س اإدارات هذه الكيانات اأعربت عن 
للتعاون  ا�شتعدادها  واأب���دت  رغبتها، 
والتن�شيق اليجابي مع اللجنة، بينما 
اإدارات اأخرى اإلى رف�س القرار  لجاأت 
اللجنة  مع  التعامل  ورف�س   )3( رق��م 
ا�شتقلال هذه  ادعاءات  الوزارية تحت 
وعدم  الدولة،  موؤ�ش�شات  عن  الكيانات 

باعتبارها  �شوؤونها  في  التدخل  جواز 
موؤ�ش�شات مجتمع مدني و.... 

     الأمر الذي ا�شطر اللجنة الوزارية 
و�شع  اإلى  المطاف-  نهاية  في   - العليا 
الكيانات  وممتلكات  اأم��وال  على  اليد 
الم�شمولة بن�س القرار رقم)3( وتجميد 
اأر�شدتها، وو�شع اإ�شارة عدم الت�شرف 
اإطلاقها  على  والعمل  ال��ع��ق��ارات  على 
ال�شرورية  اأم��وره��ا  لتم�شية  جزئيا 
موظفين،  وروات�����ب  م�����ش��ت��ح��ق��ات  م���ن 

وم�شروفات... 
بقوة، هل  نف�شه  �شوؤال يطرح     وهنا 
تمكنت القرارات والإجراءات الطويلة 
التي اتخذت بحق النقابات والتحادات 
والجمعيات المهنية من تحقيق النتائج 
المرجوة منها، رُغم التاأكيد على اأهميتها 
لل�شالح العام؟ واإذا كان جواب ال�شوؤال 
تحول  التي  الأ�شباب  هي  فما  بالنفي، 
دون تحقيقها؟ وهل هناك مدة تحددها 
لجنة تنفيذ قرار رقم )3( لتعلن انتهاء 

اأعمالها؟.
اتهامات  ه��ن��اك  زال���ت  م��ا  الحقيقة      
القرار  تنفيذ  لج��ن��ة  ف���تى  م��ت��ب��ادل��ة، 
لنقابات  الهيئات الإداري��ة  "3" اأن  رقم 
اأي  ت��ب��دي  ل  الم�شمولة  والتح�����ادات 
ا�شتعداد للتعاون لتنفيذ القرار باأ�شرع 
بم�شالحها  ذل���ك  لتعلق  مم��ك��ن،  وق���ت 
�شرامة  ف��رغ��م  والم���ال���ي���ة،  ال��وظ��ي��ف��ي��ة 
على  تظل  فعاليتها  اأن  اإل  الإج���راءات 
الأجهزة  تفعيل  ره���ن  ال��واق��ع  ار����س 
بلديات،  ودوائ��ر  بنوك،  من  التنفيذية 
و�شرطة..  معلومات  واأجهزة  ومرور، 
حيث  اإلى  تذهب  الم��ل��ي��ارات  وم��ازال��ت 
رادع  وج������ود  دون  اأح�������د،  ي��ع��ل��م  ل 
النقابات  روؤ���ش��اء  ي��رى  بينما  ق���وي.  
تنفيذ  لجنة  اأن  المهنية،  والتح����ادات 
فعالة،  وغير  �شرعية  غير  لجنة  القرار 
ول تمتلك قدرة التوا�شل مع النقابات 
والتح��������ادات، ول��ي�����س ل��دي��ه��ا اآل��ي��ات 
كما  مهامها  اإنجاز  من  وا�شحة تمكنها 

يجب..
ب���ه بع�س  ال��ت��ح��ق��ت  ال��ت��وج��ه      ه���ذا 
الأخ��يرة؛  الآون���ة  ال��دول��ة في  وزارات 
بتاريخ  وجهت،  التي  الثقافة  ك��وزارة 
العامة  الأمانة  اإلى  كتابا   2009 /7/2
نقابة  بخ�شو�س  ال�����وزراء،   لمجل�س 
الفنانين والذي وزع اأثناء تظاهرة  قام 
 " بها بع�س الفنانين في 2009/7/6  
اإجراءاتها  في  ا�شتندت  اللجنة  اأن   -1
ل�شنة   3 الرقم  قرار مجل�س الحكم  اإلى 
اأن  وجدنا  تدقيقنا  خلال  ومن   ،2004
اإليه لم ين�شر في جريدة  القرار الم�شار 
اأن القرارات  الوقائع العراقية، وحيث 
تعتبر �شارية المفعول من تاريخ ن�شرها 
فان  وبالتالي،  الر�شمية.  الجريدة  في 
تكت�شب  ل  تن�شر  ل  ال��ت��ي  ال���ق���رارات 
نافذة  ت��ك��ون  ول  ال��ق��ان��ون��ي��ة  ال�����ش��ف��ة 
الإجراءات  فان  الآخرين، وعليه  تجاه 
اإلى  الم�شتندة  اللجنة  قبل  من  المتخذة 
لعدم  قانونية  غير  اإليه  الم�شار  القرار 
 " ونافذ  �شحيح  قانون  اإلى  ا�شتنادها 
كتابها  في  الثقافة  وزارة  واق��تح��ت 
الإج���راءات  جميع  اإل��غ��اء  المذكور"1- 
الوزارية  اللجنة  قبل  اتخذت من  التي 

ال�شند  وج�����ود  ل���ع���دم  اإل��ي��ه��ا  الم�����ش��ار 
جاءت  ولكونها  لإجراءاتها  القانوني 
في  ال��واردة  للاأحكام  مخالفة  ب�شورة 
ل�شنة   129 رقم  الفنانين  نقابة  قانون 

1969 وتعديلاته.." 
�شاقتها  التي  التبريرات  اأن  ورغ��م      
وزارة الثقافة حول قرار مجل�س الحكم 
التي  نف�شها  ه��ي   2004 ل�شنة   3 رق��م 
والتح���ادات  النقابات  بع�س  �شاقتها 
في الدعاوى التي رفعتها اأمام المحكمة 
هذه  رد  ق��رر  الق�شاء  اأن  اإل  الإداري���ة، 
لنقابة  بالن�شبة  ح�شل  كما  ال��دع��اوى، 

الأطباء واتحاد ال�شناعات.   
    ولكن الحقيقة التي ل يجب اإغفالها 
الم�شكلات  م��ن  ال��ع��دي��د  ه��ن��اك  اأن  ه��و 
جذرية  وحلول  وقفة  اإلى  تحتاج  التي 

وواقعية، لعل من اأهمها: 
للنقابات  موحد  قانون  �شن  اأهمية   -
اآخذاً  المهنية  والجمعيات  والتح��ادات 
بنظر العتبار الدعوة اإلى حذف كل ما 
يمت ب�شلة الولء للقائد وحزب البعث 

المنحل.
على  ال�����وزاري�����ة  ال��ل��ج��ن��ة  ت��ع��ت��م��د   -
اإدارات  ب��ه��ا  ت��ق��وم  ال��ت��ي  الم����ب����ادرات 
والجمعيات  والتح������ادات  ال��ن��ق��اب��ات 
المهنية ال�شابقة للتدخل وت�شكيل لجان 
اللجنة  تبادر  اأن  دون  لها،  تح�شيرية 
لت�شكيل  نف�شها  تلقاء  م��ن  ال���وزاري���ة 
العديد  ظلت  لذا  التح�شيرية.  اللجان 
النقابات والتح��ادات والجمعيات  من 
المهنية تعمل كما هي بعيدا عن اللجنة 

الوزارية.
ال����وزاري����ة في  ال��ل��ج��ن��ة  ت��ت��دخ��ل  - لم 
والنقابات  التح���ادات  بع�س  ���ش��وؤون 
رغم اأهميتها مثل التحادات الريا�شية، 
جهات  لتدخل  مفتوحا  المجال  وتركت 
ال�شباب  وزارة  مثل  اأخ��رى،  حكومية 
وم��ك��ت��ب رئ��ا���ش��ة ال�������وزراء،  وه���و ما 
لتتبنى  الحكومية  الجهات  بع�س  دعا 
والتح���ادات  النقابات  بع�س  ���ش��وؤون 
كما طالبت وزارة الثقافة بالتدخل في 

�شوؤون نقابة الفنانين.
للجان  الم��ك��رر  وال��ت��م��دي��د  -ال��ت��اأج��ي��ل 
هذه  ت��ل��ك��وؤ  ب�شبب  اإم���ا  التح�شيرية 

اللجان اأو لعدم كفاية الوقت. 
- ا�شطرار اللجنة الوزارية العليا اإلى 
باأخرى  التح�شيرية  اللجان  ا�شتبدال 

لأ�شباب فنية اأو اإدارية اأو قانونية.  
�شواء  الم��ت��خ��ذة،  الإج������راءات  ب���طء   -
اللجان  اأو  ال��وزاري��ة  اللجنة  قبل  م��ن 
الفرعية، اأو من قبل اللجان التح�شيرية 

نف�شها. 
التح�شيرية  ال��ل��ج��ان  بع�س  -تم�شك 
والتحادات،  النقابات  ب��اإدارة  المنحلة 
ونقل ال�شراع على الم�شالح اإلى دائرة 
ال��ق�����ش��اء م���ن اأج����ل ك�����ش��ب الم���زي���د من 

الوقت. 
ال���ن���ق���اب���ات  ب���ع�������س  ع������دم تم���ك���ن   -
والتحادات من اإجراء النتخابات في 
مالية  وجود  عدم  ب�شبب  المحدد  وقتها 
في  النتخابات  تجرى  حيث  لها  كافية 
التحاد  اأو  النقابة  على ح�شاب  العادة 

نف�شه. 
نقابة   28 ح��والي  العراق  في  يوجد   -

مركزياً،  اتحاداً   30 وحوالي  مركزية، 
واللجان  الموؤ�ش�شات  م��ن  والع�شرات 
والأن����دي����ة، ن��اه��ي��ك ع���ن ف��روع��ه��ا في 

المحافظات.
واتحاد،  نقابة   29 ح��والي  -تاأ�شي�س 
الم��ن��ظ��م��ات غير  م�����ش��اع��دة  مكتب  ل���دى 
غير  الم��ن��ظ��م��ات  "دائرة  الح��ك��وم��ي��ة 
الأ����ش���م���اء  ب��ن��ف�����س  اإم�����ا  الحكومية" 
واعتبارها  لها  م�شابهة  ب��اأ���ش��م��اء  اأو 
نبهت  وق���د  ح��ك��وم��ي��ة.   غ��ير  منظمات 
المدني  المجتمع  ل�شوؤون  الدولة  وزارة 
في كتابها ذي العدد 140 والموؤرخ في 
اإمكانية  عدم  والمت�شمن   2006/3/5
ت�شجيل التحادات في دائرة المنظمات 

غير الحكومية.
- �شبابية الروؤية في تحديد �شلاحيات 
ح��ددت  وال��ت��ي  التح�شيرية  ال��ل��ج��ان 
تقدمت  ال��ت��ي  التعليمات  في  م��وؤخ��را 
الدكتور  برئا�شة  الم�شكلة  اللجنة  بها 
رافع العي�شاوي نائب رئي�س الوزراء، 
والتي �شادق عليها مجل�س الوزراء.   

يعانيها   ح��ق��ي��ق��ي��ة  م�����ش��اك��ل  ه���ن���اك     
�شواء  ال���ع���راق،  في  الم����دني  الم��ج��ت��م��ع 
والتح���ادات  النقابات  م�شتوى  على 
م�شتوى  على  اأو  المهنية،  والجمعيات 
بقانون  المحكومة  الخيرية  الجمعيات 
الجمعيات رقم 2000، والم�شجلة لدى 
م�شتوى  ع��ل��ى  اأو  ال��داخ��ل��ي��ة،  وزارة 
المن�شو�س  الحكومية  غير  المنظمات 
�شلطة  ال�شادر عن  الأمر 45  عليها في 
م�شتوى  على  اأو  الم��وؤق��ت��ة،  الئ��ت��لاف 
الأجانب،  مع  العلاقة  ذات  الجمعيات 
وفق  الموؤ�ش�شة  الجمعيات  تلك  وه��ي 
قانون تاأ�شي�س الجمعيات ذات العلاقة 

بالأجانب رقم )34( ل�شنة 1962. 
     واإذا حظيت المنظمات غير الحكومية 
عنها  مر�شي  غير  حكومية  بمرجعية 
بمكتب  والمتمثلة  كثيرة-  اأحيان  -في 
الحكومية  غ��ير  الم��ن��ظ��م��ات  م�����ش��اع��دة 
"دائرة المنظمات غير الحكومية حاليا" 
فان النقابات والتحادات والجمعيات، 
ظلت  منها،  الخيرية  اأو  المهنية  �شواء 
م��دع��وم��ة، ول تحظى  ع��ائ��م��ة، وغ���ير 
الأمر  وه��و  قوية،  حكومية  بمرجعية 
الذي جعل بع�شها يتوجه اإلى الأحزاب 
ل�شمان  ال��ق��وي��ة  ال�شيا�شية  وال��ق��وى 

الدعم ال�شيا�شي والمالي لها. 
    الأم����ور ت��ب��دو م��ع��ق��دة اإلى ح��د ما، 
والم�����ش��ك��لات والم��ع��وق��ات ت����زداد يوما 
لم�شكلات  الأم���ث���ل  اآخ����ر، والح����ل  ب��ع��د 
الحكومة  م��ن  ي��ب��داأ  الم����دني،  المجتمع 
اأن  للعراق  اأري��د  ف��اإذا  نف�شها،  العراقية 
يكون مجتمعا مدنيا ديمقراطيا وينعم 
تبداأ  الأولى  الخ��ط��وة  ف���اإن  ب��الح��ري��ة، 
بوجود موؤ�ش�شة حكومية قوية، وزارة 
كانت اأو مفو�شية اأو اأية ت�شمية تدعم 
فيها  بما  وموؤ�ش�شاته،  المدني  المجتمع 
والجمعيات،  والتح����ادات  النقابات 
وت���ك���ون م��رج��ع��ي��ة ل��ك��ل الخ��ت��لاف��ات 
النظر  غ�س  ف��اإن  واإل  والتقاطعات.. 
اأو  عن نمو المجتمع المدني في العراق 
القيود  م��ن  الم��زي��د  فر�س  اأو  تجاهله، 
تعقيدا  اإل  ل��ي�����س  م��وؤ���ش�����ش��ات��ه،  ع��ل��ى 

للم�شكلات...

�لتغطية �لحكومية للنقابات و�لاتحاد�ت و�لجمعيات �لعر�قية
جميل عودة

عبــد�لزهـــرة زكـــــي

خدعة قانون حماية �ل�صحفيين

حــــين تكــــون �لحمـــــايـــة قيـــــودً� لا تحـ�صــــــــــى


