
بحلقته  الح��رة،  قناة  من  النهرين  حديث  برنامج  في   
الأخيرة، كنت قد �أ�شرت �إلى �أن م�شروع قانون حماية 
ال�شهر  هذا  �أر�سلت  التي  الأخيرة  بن�سخته  ال�صحفيين 
من الأمانة العامة لمجل�س الوزراء �إلى مجل�س النواب 
عبر وزارة الدولة ل�ش�ؤون المجل�س هي مجرد م�شروع 
لقانون لا يتعدى كونه ذراً للرماد في العيون، ومن ثم 
ي�ستخدم  �أن  الممكن  من  لم��واده،  دقيقة  وبقراءة  ف�إنه، 
لقمع الحريات ال�صحفية ولتكميم الأفواه، وا�ستغربت 
ال��دول��ة وبخبراء  ���ش��ورى  م��رَّ بمجل�س  ق��د  ك��ون��ه  م��ن 
المتوقع من  �أن  ينطلق من  ا�ستغرابي  قانونيين، وكان 
بتمرير  ي�سمحوا  لا  �أن  المجل�س  ومن  الخ�رباء  ه���ؤلاء 
منها  الكثير  يتعار�ض  �أوج���ه  ح��مّ��ال  ق��ان��ون  م�شروع 
وحرية  الد�ستور،  كفلها  التي  الديمقراطية  مبادئ  مع 
عليها  والح�صول  المعلومات  �إلى  والو�صول  التعبير 
�أ�سا�س  �شرط  �إلى الجمهور..وهذه جميعها  و�إي�صالها 
�أو  بانتفاء  ت��ق��وم  لا  ال��ت��ي  الديمقراطية  ���ش��روط  م��ن 

تعطيل هذا ال�شرط.
ل  �أف�صِّ �أن  لي  يتح  لم  ال�ربن��ام��ج  م��ن  الحلقة  تلك  في 
�ضيوف  ب�أحد  ح��دا  ما  الم�شروع،  في  الخلل  موا�ضع 
البرنامج، وبعد مغادرتي الا�ستديو في منت�صف وقت 
البرنامج، �إلى القول: �إن الاتهامات تُطلَق جزافاً.. و�إن 
وجود ركاكة قابلة للتعديل في مادة �أو مادتين من بنود 
م�شروع القانون لا تنفي �أهميته.. و�ضرورة ت�شريعه.

�أراها  التي  ��سأثبِّت عددا من الملاحظات  المقال  في هذا 
الم�شروع..  م��واد  ب�أغلب  �صلة  ذات  وه��ي  ج��وه��ري��ة، 
�إن  القول:  �إلى  تدفعني  نتائج  معها  تتوفر  ملاحظات 
تقول  �صيغة  وهي  الراهنة،  ب�صيغته  القانون  ت�شريع 
عنها الأمانة العامة لمجل�س الوزراء �إنها �صيغة نهائية 
في  فهو  ق��ان��ون،  هكذا  مثل  غياب  م��ن  �أخ��ط��ر  منقحة، 
العمل  حرية  لتقييد  �سلطة  لأية  �ضمانات  يوفر  مجمله 
الذين  لل�صحفيين  يكفلها  التي  تلك  من  �أكثر  الإعلامي 

�ض �أن القانون ي�شرّع لحمايتهم. يُفتَر
)وهو  ال�صحفيين  بتعريف  القانون  م�شروع  يبتدئ 
�سيكون  فيما  الم�����ش��روع،  ت�سمية  م��ن  ال��ث��اني(  ال�شق 
مفهوماً  الأول(  الت�سمية  �شق  )وه��و  الحماية  مفهوم 
تعطي  التي  الت�شريع  م��واد  ثنايا  في  وملتب�ساً  غائماً 
في اغلبها حريات مطلوبة ولازمة للعمل ال�صحفي في 
دولة ديمقراطية ثم تقييدها بلازمة تتكرر مع �أغلب تلك 
معه  �ستكون  تقييد  وهو  مختلفة،  تعبير  ب�صيغ  المواد 

ال�سلطات في و�ضع مريح، قانونياً، ي�سمح لها بتمديد 
الحال  مقت�ضى  ح�سب  تقلي�صه،  �أو  الح��ري��ة  هام�ش 
وح�سب طبيعة ال�سلطة ومدى احترامها �أو ا�ستهتارها 

بالحريات.
على  الح�صول  لل�صحفي  ن�صه:"  م��ا  ـ4ـ  الم���ادة  تقول 
من  والإح�����ص��ائ��ي��ات  وال��ب��ي��ان��ات  والأن��ب��اء  المعلومات 
ب�سرية  والاحتفاظ  القانون  به  ي�سمح  بما  م�صادرها 
ا�ستخدام  في  اللغوية  الركاكة  معلوماته".و��سأتجاوز 
�أهو  ملتب�س،  عطف  وه��و  )والاح���ت���ف���اظ...(،  عطف 
على  �أم  الاح�صائيات  على  �أم  القانون  على  معطوف 
على  معطوف  �أن��ه  ال�سياق  من  وا�ضح  �إذ  الح�صول، 
ك��ان يمكن  اللب�س  الأخ�ي�ر )الح�����ص��ول(، ول��رف��ع ه��ذا 
للم�شرع القول: )وله الاحتفاظ...(، ذلك �أن دقة التعبير 
الاجتهاد  عن  للابتعاد  لازم  ت�شريعي  �شرط  و�سلامته 

ولّي الن�ص.
هذه الم�شكلة اللغوية الأولية والتي �ستتكرر مع الكثير 
��سأكتفي  ه��ن��ا.  اهتمامنا  خ���ارج  �ستكون  الم���واد  م��ن 
بم�شكلات �أخرى �أكثر خطورةً و�أ�شد و�ضوحاً بالن�سبة 

لمن يتعامل مع م�شروع القانون.
ما يهمني في ن�ص المادة �أعلاه هو التقييد )بما ي�سمح 
�أي  با�ستخدام  ي�سمح  مطلق  تقييد  وهو  القانون(،  به 
الحرية  لتقييد  م�ستقبلا  ع  ��رَّ يُ�����شَ مم��ا  �أو  نافذ  ق��ان��ون 
لم  ال��ق��ان��ون  ه���ذا  م�����ش��روع  �أن  خ�صو�صاً  الم���ذك���ورة، 
�أي قانون  �أية مادة تقول بعدم جواز ت�شريع  يت�ضمن 
يتعار�ض �أو يحدّ من الحريات والحقوق المت�ضمنة في 

مواد هذا القانون.
قانون  على  تبقي  �أن  �سلطة  �أي��ة  ب�إمكان  �سيكون  �إذاً 
ت�ستطيع،  دعائي  ت�شريعي  كهيكل  ال�صحفيين  حماية 
وهي  �أخ����رى،  بت�شريعات  تقييده  ���ش��اءت،  م��ا  م��ت��ى 
وتلاحقهم  ال�صحفيين  فتطول  تتع�سف  قد  ت�شريعات 
في �أي �ش�أن تراه ال�سلطة المذكورة تجاوزاً لخطوطها 

الحمر وتابواتها.
فوبيا  نتاج  هو  ولا  بالغيب  رجماً  لي�س  التوقع  ه��ذا 
�أو نظرية الم�ؤامرة.. لكنه قراءة منطقية، كما  ال�سلطة 
�أن  وتريد  الت�شريع  في  الر�صانة  تتحرى  لنا،  تتبدى 
على  حر�صها  في  حقيقية  القانون  كتابة  دواف��ع  تكون 
�أن  فر�ضية  من  �أنطلق  هنا  والإعلاميين.و�أنا  الإع�الم 
ولذلك  حقيقية،  دواف��ع  هي  والت�شريع  الكتابة  دواف��ع 
�إلى  القانون  ه��دف  تحيل  التي  الثغرات  �سد  يتوجب 

�ضده عند الا�ستخدام المتع�سف لل�سلطة.
ال�صحفيين مجال خ�صب  قانون حماية  ولكن م�شروع 
�صيغة  تمتلك  لا  التي  الف�ضفا�ضة  والتعابير  للثغرات 
معها،  التعامل  يجعل  تعريفياً  تح��دي��داً  �أو  قانونية 
ق�ضائياً، �أمراً ي�سيراً ومحدداً..و�إلا كيف يمكن تعريف 

وتحديد )الم�صلحة العامة( كما وردت في المادة ـ6ـ التي 
والمعلومات  التقارير  على  الإط�الع  لل�صحفي  تقول:" 
من  تمكينه  المعنية  الجهة  وعلى  الر�سمية  والبيانات 
�إف�شا�ؤها  يكن  لم  ما  منها  والا�ستفادة  عليها  الاط�الع 
�أحكام  وي��خ��ال��ف  ال��ع��ام��ة  بالم�صلحة  ���ض��ررا  ي�شكل 

القانون".. 
ـ4ـ  الم��ادة  �صياغة  تعيد  الم��ادة  هذه  �أن  القارئ  ليلاحظ 
تن�سخ  الم��ادة  و�أك�رث مطاطية. هذه  �أك�رب  بتقييد  ولكن 
مجموعة  �إلى  القانون  ي�ستحيل  وبها  ال�سابقة،  الم��ادة 
�إلى عمل  الت�شريعي  مواد مت�ضاربة وي�ستحيل الجهد 

عدمي بمح�صلة �صفرية.
قانوني  تعريف  ثمة  ه��ل  ال��ع��ام��ة(؟  )الم�صلحة  ه��ي  م��ا 
معينة،  قيم  معينة،  معلومات  معينة،  �أ�شياء  يح�صر 
مفهوم  العامة  الم�صلحة  عامةً؟�إن  منها م�صلحةً  ليجعل 
ي�ستحق  مج��رم��اً  تح��رر  �أن  بموجبه  ت�ستطيع  مطاط 
لا  ما  ي��رى  ب��ريء  �إع��دام  ت�ستطيع  كما  الم�ؤبد  الحب�س 
تراه من حدود للم�صلحة العامة التي لم يتوافق عليها 
الجميع بتعريف قانوني وثابت، وهذا �ش�أن عام، مثل 
والأع���راف  القومي  ك��الأم��ن  �أخ���رى  رج��راج��ة  مفاهيم 
والقيم و�سواها، في كل المجتمعات ولي�س في مجتمعنا 
�صياغات  ي��ت��ف��ادون  م��ا  ع���ادةً  الم�شرعين  ح�صرا.لكن 
وغير  عملية  الت�شريعات  تكون  حتى  كهذه  ف�ضفا�ضة 
تكون  الذي  قانون هذا  �أي  والم��ط..�إذاً  للاجتهاد  قابلة 
معه  الذي تتراوح  �إلى الحد  مرنة  فيه  الإجتهاد  درجة 
ما بين البراءة والإعدام وح�سب مزاج وثقافة وقناعة 
القا�ضي!في هذه الحال لن يكون ال�صحفيون وحدهم 
المت�ضررين من ميوعة الن�ص..فالم�صلحة العامة نف�سها 

قابلة للت�ضرر عند �أي ا�ستخدام �سيئ للقانون.
ولا تبتعد المادة ـ8ـ كثيراً عن المادتين �آنفتي الذكر، فهي 
"لا يجوز م�ساءلة ال�صحفي عما يبديه  �أنه  تن�ص على 
ذلك  يكون  لا  و�أن  معلومات �صحفية  ن�شر  �أو  ر�أي  من 
للقانون".  مخالفا  فعله  يكن  لم  ما  به  للإ�ضرار  �سبباً 
ولكن هذه المادة مريبة من خلال كونها تح�شر التعبير 
ما  وهو  القانون،  مخالفة  احتمال  باب  في  ال��ر�أي  عن 
يتعار�ض مع الد�ستور الذي لم يقيد حرية التعبير عن 
الر�أي..�شخ�صياً لا �أعتقد �أن وا�ضع الن�ص على درجة 
من الخبث ومن ا�ستخدام الذكاء بهذا الل�ؤم الذي �أراد 
مجرد  ليكون  ونعومة  بخفة  التعبير  هذا  تمرير  معه 
لمقا�ضاة �صاحبه ومعاقبته،  الر�أي عر�ضة  التعبير عن 
قانون  بموجب  يدان  ال�صحفي  �أن  في  النكتة  وتكون 
حماية ال�صحفيين..وبخلاف افترا�ضي الطيب وح�سن 
)في  ال�ضحك  �إلى  �سيدعو  القانون  م�شروع  ف�إن  النية، 
الاحتجاج  �إلى  �أو  الن�ص(  وا�ضع  وع��ي  ب�ساطة  ح��ال 
تقييد  �أن  خ�صو�صاً  المبيتة(  النيّة  حال  )في  والرف�ض 

التعبير عن الر�أي �سيتعدى ال�صحفيين لإمكانية تعميم 
هذا التقييد على جميع المواطنين.

القانون  م�شروع  مواد  ت�ضمنتها  التي  التقييدات  هذه 
الأ�سا�سية هي تقييدات موجهة، عن ق�صد �أو من دونه، 
مطاطة  فعلا  تقييدات  �إنها  ال�صحفيين،  م�صلحة  �ضد 
وتع�سف..بينما  بق�سوة  للإ�ستخدام  قابلة  ولكنها 
والحكومة  ال��دول��ة  �أج��ه��زة  تلزم  التي  التعبير  �صيغ 
هي  مطاطة  �ستكون  ال�صحفي  العمل  متطلبات  �إزاء 
�أقرب  ويجعلها  يميعها  الذي  بالاتجاه  ولكن  الأخ��رى 
ـ3ـ ما ن�صه:" تلتزم دوائر  �إلزام..تقول المادة  اللا  �إلى 
الدولة والقطاع العام والجهات الأخرى التي يمار�س 
ال�صحفي مهنته �أمامها تقديم الت�سهيلات التي تقت�ضيها 
وكلمة  ال�صحفي".  العمل  كرامة  ي�ضمن  بما  واجباته 
�سابقاته  مثل  قانوني  غير  تعبير  وهي  )الت�سهيلات(، 
لتعبير  المائعة  ال�صيغة  الدلالي  جانبها  في  هي  �أي�ضاً، 
�آخر ملزم لل�سلطات لكن وا�ضع الن�ص لا يريد المرور به 

ليبقى مغيَّباً في كل ن�صو�ص المواد.
وما بين المواد الثماني الأولى الأ�سا�سية، وهي المواد 
التي تعنى بحرية التعبير وحق الو�صول والح�صول 
�أخرى  �أو ثلاث  مادتان  ثمة  المعلومات وتداولها،  على 
فائ�ضة �أو هي من الح�شو اللازم، �أما لإطالة القانون �أو 
لت�شتيت الانتباه فيه �أو للادعاء بحقوق وهمية وفرها 
القانون لل�صحفيين.. و�سنكتفي هنا بالا�ست�شهاد بالمادة 
ـ7ـ للدلالة على الحقوق الوهمية التي يهبها القانون �إلى 
ال�صحفيين. تقول هذه المادة:" لا يجوز التعر�ض �إلى 
وللتعليق  القانون".  �إلا بحدود  ال�صحفي  �أدوات عمل 
يجوز  وه��ل  بالت�سا�ؤل:  �أي�ضاً  نكتفي  مجانيتها  على 
التعر�ض �إلى �أية �أدوات )�سوى �أدوات عمل ال�صحفي( 

خارج حدود القانون؟
من الغريب �أنه حتى مع هذه المادة ذات ال�صلة ب�أدوات 
و�أجهزة، ولي�س ب�آراء �أو معلومات �أو �أفكار، لم ي�ستطع 
وا�ضع الم�شروع �أن يتحرر من التقييدات. من الوا�ضح 
ك��ات��ب يبدو  ك��ات��ب مكبَّل بم��خ��اوف��ه وه��واج�����س��ه،  �أن���ه 
م�ضطراً على )منح( حريات يخاف منحها.�إنه يتحدث 
ي�ستجير  حتى  يلبث  لا  ثم  وم�ستلزماتها  الحرية  عن 
وعدم  ب  التح�سُّ �إليه  يدفع  خوف  وهو  بالتقييد.  منها 
حرّ  وب�إعلام  بالديمقراطية  كافية  قناعات  على  التوفّر 
وجريء ي�ستحقه المجتمع الديمقراطي.وهذا هو نمط 
�سلطة  من  كثيرون  �سيا�سيون  به  انتقل  الذي  التفكير 
ديمقراطية. تكون  �أن  لها  ي��راد  �سلطة  �إلى  الإ�ستبداد 

عقليتين،  امتزاج  نتاج  الراهنة  العراقية  ال�سيا�سة  �إن 
ت�شدُّ �أولاهما �إلى الخلف، بفعل عوامل كثيرة من بينها 
طبيعة التربية الفكرية والحزبية الثورية التي تختزل 
في  وبنائه  الح��زب  تركيب  في  الديمقراطية  التقاليد 

ظروف العمل ال�سري بمجرد م�ؤتمرات عامة متباعدة 
�إطارها  في  وي��دخ��ل  عليها  متفق  بانتخابات  تنتهي 
غير  �أو  المق�صود  الت�شبّه  ثم  الإرادات،  وفر�ض  الت�آمر 
لل�سلطة  ال�شمولية  ال�سيا�سية  المق�صود ب�سلوك الإدارة 
التحرر  �إلى  الثانية  العقلية  تطمح  فيما  الدكتاتورية، 
من تقاليد الما�ضي الذاتية منها والمو�ضوعية و�صناعة 
لم  ديمقراطي  نم��وذج  وف��ق  على  والم�ستقبل  الحا�ضر 
في  وحقيقية..لكن  �أ�صيلة  م�شاركة  فيه  الم�شاركة  تجر 
العقليتين ينظر �إلى ال�سلطة والى الإقامة فيها وكما لو 
كانتا �إقامة �أبدية في �سلطة لن تتداول، وهكذا تواجه 
لبناء دولة ومجتمع ديمقراطيين  ال�ساندة  الت�شريعات 
ديمقراطية. لا  �سلطة  زاوية  من  �إليها  النظر  م�شكلات 
لا  ق��وىً  بمعيقات  الديمقراطية  الإرادة  ت�صطدم  كما 
التغيير  في  بالرغبة  حتى  ولا  بالديمقراطية  لها  �صلة 

وقد اندرجت في العملية ال�سيا�سية بظروفها المعقدة.
الديمقراطية  فهم  في  الت�شّوه  ه��ذا  �إط��ار  في  �سيدخل 
حماية  ق��ان��ون  م�شروع  وا���ض��ع  �إ���ص��رار  وممار�ستها 
ع�ضو  )ك��لّ  ب���أن��ه  ال�صحفي  تعريف  على  ال�صحفيين 
منتمٍ �إلى نقابة ال�صحفيين(.. وهذا هو مفهوم ال�سلطة 
المواطنين  تق�سر  ك��ان��ت  ال��ت��ي  ال�سابقة  الدكتاتورية 
وتفر�ض عليهم الان�ضمام �إلى تنظيمات نقابية واحدة 
والإختلاف  الإختيار  في  حقهم  متجاهلة  �سواها  ولا 
الم�شروع  وا���ض��ع  ف����إن  وب��ه��ذا  ال��ن��ق��اب��ات..  وت�شكيل 
ي�ستبعد مئات ال�صحفيين العراقيين من ال�شمول بمواد 
�إما لا يرغبون  لأنهم  ا من ح�سن حظهم(  القانون )رّمب
تمنحهم  لا  النقابة  لأن  �أو  النقابة،  �إلى  بالإن�ضمام 
�أو  هنا،  عنها  الحديث  مجال  لي�س  لأ�سباب  ع�ضويتها 
لأن قانون النقابة لا ي�سمح بع�ضويتهم، وهو القانون 
لا  وال��ذي  عقود  قبل  الإع�الم  مقا�سات  على  المو�ضوع 
يتفهم دخول و�سائط �إعلامية جديدة وا�ستحداث مهن 
�صحفية �أفرزها التطور الحا�صل...�إن وا�ضع الم�شروع 
�أو  النقابي  الحال  واقع  تفهم  لا  قاعدة  من  ينطلق  �إما 
�أنه منحاز بطريقة تجعل القانون، �إذا ما �أقرّ ب�صيغته 
ال�شريحة  من  الأع��ظ��م  ال�سواد  خ��ارج  يعمل  الحالية، 

ع من �أجلها. الم�شرَّ
م�شاريع  فيه  تمتزج  القانون  م�شروع  ف�إن  هذا،  �سوى 
لثلاثة قوانين،�أولها م�شروع قانون حق الو�صول �إلى 
المعلومات والح�صول عليها وتداولها، وهو قانون مهم 
متقدمة ويتجاوز  بلدان  �إ�شكالات في  يواجه  زال  وما 
التمتع به ال�صحفيين �إلى �أفراد المجتمع ككل، ويحتاج 
�إلى �إرادة وعقلية ت�شريعية حرة و�شجاعة، ولي�س من 
الأحرار  وال�سيا�سيون  الإعلاميون  يقبل  �أن  المنا�سب 
الهجين..وثاني  الم�شروع  هذا  في  وت�شويهه  بتذويبه 
العمل  قانون  هو  الم�شروع  ه��ذا  في  الم��ذاب��ة  القوانين 

ال�صحفي 
ال��������������ذي 
اخ�����ت�����زل 
�أو  بم��ادة 
م�����ادت��ي��ن 
الوا�ضع  معهما  وي��ج��ه��ل  وع��ج��ال��ة  ب����إرب���اك  و�ضعتا 
ا���س��م��ه ���ص��ن��دوق تقاعد  ل�����ص��ن��دوق  ق��ان��ون��اً  ه��ن��اك  �أن 
�إلى  وقانونه  ال�صندوق  معا،  ويحتاجان  ال�صحفيين، 
للعمل  منا�سبين  يجعلهما  بم��ا  وتطوير  ا�ستنها�ض 
الظرف.والثالث  هذا  في  وحريته  ال�صحفي  ولكرامة 
و�ضع  ال��ذي  الحماية  قانون  هو  المذابة  القوانين  من 
�إليه وينتفي  �ستنتفي الحاجة  با�سمه والذي  الم�شروع 
نجحنا  م��ا  �إذا  فيه  نف�سه  ع  الم�����ش��رِّ يجد  ال��ذي  الح��رج 

بالو�صول �إلى ت�شريع وتطوير القانونين الأولين.
�أمام  نف�سه  الذي وجد  الم�شرع  �أتح��دث ج��اداً عن حرج 
�ضغوط متباينة الم�صادر مع كثرة �ضحايا ال�صحفيين 
في الم��واج��ه��ات والاغ��ت��ي��الات وال��ت��ف��ج�ريات.. وفي 
المطالب  كانت  ال�صدد  بهذا  دارت  التي  النقا�شات  كل 
بالحماية تبدو غائمة وغير وا�ضحة المقا�صد والآليات 
مدفوعة  مطالب  ال�صحفيين.كانت  لحماية  المطلوبة 
يلقاه  ال��ذي  بالإهمال  تتغذى  وكانت  الأزم��ة،  ب�ضغط 
اغلبيه �ضحايا العنف والمواجهات والإرهاب من جميع 
م�ستقبل  على  بالخوف  تتغذى  كما  وال�شرائح..  المهن 
الأ�سرة في حال الا�ست�شهاد وعلى الم�ستقبل ال�شخ�صي 
من  كثير  يعانيها  زال  م��ا  ال��ت��ي  الإ���ص��اب��ة  ح���الات  في 
�أو  م�ؤ�س�ساتهم  من  اهتمام  �أدن��ى  دون  من  ال�صحفيين 
ال�سيا�سيين  بم��زاي��دات  تتغذى  كانت  كما  ال��دول��ة،  من 
كان  ما  ال�صحفيين..ذلك الحرج هو  �أمام  بع�ضهم  على 
الذي  والخ��وف  والع�شوائية  الإرب��اك  هذا  وراء  ربما 
اع�ت�رى و���ض��ع الم�����ش��روع.. وي��ب��دو وا���ض��ح��ا ان��ه كان 
ولذلك  يمر،  لا  �أن  بق�صد  والت�سويف  للت�أجيل  عر�ضة 
هنا  �إليه  �أ�شرنا  ما  معيقات مروره، ومنها  فيه  تو�ضع 
وبالأخ�ص  ال��ن��واب  ذه��ن  ع��ن  حتماً  تغيب  ل��ن  وال��ت��ي 
لجنة الثقافة والإعلام في مجل�س النواب التي كان من 
المفتر�ض �أنها عملت ندوة �أو م�ؤتمراً لمناق�شة م�شروع 
القانون في تموز الما�ضي وتوفرت على �آراء ب�صدده..
الن�سخة  قد يجعل هذه  ما  المعيقات و�سواها هي  هذه 

)النهائية المنقحة( غير نهائية وغير منقحة.
الـ  وعدا هذه المعيقات ف�إن الم�شروع يتحدث في مادته 
16 عن عقود ينبغي �أن تنظمها نقابة ال�صحفيين وتلزم 
مع  بتوقيعها  والدولية  المحلية  الإعلامية  الم�ؤ�س�سات 
ال�صحفيين العاملين لديها..وهو عقد يحتاج هو الآخر 
و�إعادته  وتعديله  لمناق�شته  مقبلة  نيابية  دورة  �إلى 

و�إقراره، �إذا �أقر، لي�صبح �ساري المفعول.
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الج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م���ع  ب��ال�����ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج���ه���ات  ع���ن  ت��عب�ر  ال�����ص��ف��ح��ة  في  ال������واردة  الآراء 

 يوجد في العراق الع�شرات من 
النقابات ولااتحادات والجمعيات 

المهنية والجمعيات الخيرية، 
وكلها م�ؤ�س�سة �إما بقانون خا�ص، �أو 

بقانون الجمعيات رقم"13" ل�سنة 
2000، فهل النقابات ولااتحادات 

والجمعيات م�ستقلة تماما عن 
الحكومة �أم �أنها غير م�ستقلة؟ 

و�إذا كانت م�ستقلة عن الحكومة؛ 
كيف تدير وتمول نف�سها؟.

    و�إذا كانت مرتبطة بالحكومة؛ 
فما هي الجهات الحكومية 

التي ترتبط بها؛ وما هو نوع 
لاارتباط،؟ وما هو الفرق بين 

النقابات ولااتحادات والجمعيات 
وبين  "المنظمات غير الحكومية" 

الم�صطلح الذي �شاع بعد 2003 ؟ 
وما هي �أن�سب الحلول المقترحة 

لم�شاكلها الحالية؟.    

�أولا: النقابات والاتحادات والجمعيات 
قبل 2003

     رغم القول ب�أن النقابات والاتحادات 
تنظيمات  ه��ي  الم��ه��ن��ي��ة  والج��م��ع��ي��ات 
وهي  الحكومة،  ع��ن  م�ستقلة  �شعبية 
تمثل �شريحة اجتماعية معينة وتدافع 
عن حقوقها، مثل: نقابة العمال، ونقابة 
واتحاد  الفنانين،  ونقابة  الم��ح��ام�ني، 
المتتبع  ول��ك��ن  ال�����ص��ن��اع��ات، وغ�ريه��ا، 
ل��ق��وان�ني ه��ذه ال��ن��ق��اب��ات والاتح����ادات 
يلاحظ �أن �أكثريتها مرتبطة من الناحية 
الإنحاء  من  بنحو  والمالية  القانونية 
القريبة  ال��دول��ة  وزارات  م��ن  ب���وزارة 
من  مرتبطة  �أنها  كما  تخ�ص�صها،  من 
الحزب  ب��ق��ي��ادات  ال�سيا�سية  الناحية 

الحاكم منذ عام 1979 حتى 2003. 
القانونية:  ال��ن��اح��ي��ة  م���ن  �أولا:-     
والاتحادات  النقابات  قوانين  �أ�شارت 
كل  بح�سب  الارتباط،  هذا  طبيعة  �إلى 
المثال،  �سبيل  فعلى  اتح���اد،   �أو  نقابة 
 )81( رقم  الأطباء  نقابة  قانون  �أ�شار 
ل�سنة 1984 في  مادة 5 " ثانيا – يبلغ 
الوزير المخت�ص و�صاحب الطلب بقرار 
منهما  ول��ك��ل  ال��ط��ل��ب  ب�����ش��ان  المجل�س 

التمييز  محكمة  لدى  عليه  الاعترا�ض 
خلال ثلاثين يوما من تاريخ تبلغه به 
الاعترا�ض  في  التمييز  محكمة  وتبت 
ت�سجيله  تاريخ  من  يوما  ثلاثين  خلال 
كما  باتا".  ق���راره���ا  وي��ع��ت�رب  ل��دي��ه��ا 

�أ�شارات مادة 30 
الق�ضية  ولإط��راف  وللنقيب  "للوزير 
الان�ضباط  لجنة  ق����رارات  في  الطعن 
ال��ع��ام خلال  الان�����ض��ب��اط  ل��دى مجل�س 
الحكم  ت��اري��خ  م��ن  ي��وم��ا  ع�شر  خم�سة 
ب��ه من  ت��اري��خ التبلغ  ال��وج��اه��ي وم��ن 
�أو  ال��وزي��ر  �أو  غيابيا  عليه  الم��ح��ك��وم 

النقيب".
      و�أ�����ش����ار ق���ان���ون الم���ح���ام�ي�ن  في 
اجتماعا  النقابة  تعقد   -  1  "  3 م��ادة 
�سنة  ك��ل  م��ن  �آب  �شهر  خ�ل�ال  �سنويا 
ولجنتي  ونائبه  الرئي�س  فيه  تنتخب 
تقرير  في  وتنظر  والان�ضباط  الإدارة 
والم���وازن���ة  ال�����س��ن��وي  الإدارة  لج��ن��ة 
من  ترتئيه  م��ا  وت��ق��رر  للنقابة  العامة 
حالة  ت��رق��ي��ة  �سبيل  في  الاق�ت�راح���ات 
بتقرير  وت��درج��ه  والم��ح��ام��اة  النقابة 
�أي�ضا  وتعقد  العدلية  وزير  �إلى  يوجه 
اجتماعات �أخرى عندما يقت�ضي �إجراء 
الانتخاب لإملاء المراكز التي قد ت�شغر 
في لجنتي الإدارة والان�ضباط ". وفي 
�أن  الإدارة  لجنة  على   - "ب   10 م��ادة 
ت�صدر قرارها ب�ش�أن الطلب المذكور في 
الفقرة ال�سابقة خلال خم�سة ع�شر يوما 
اعتبارا من تاريخ و�صوله �إليها وتبلغ 
من  كل  �إلى  المذكور  القرار  من  �صورة 
التمييز  العدلية ورئي�س محكمة  وزير 
الم���ادة 11  ال��ط��ل��ب. وبينت  و���ص��اح��ب 
ان يلفت نظر  العدلية  " ا - لوزير  �أنه 
محكمة التمييز �إلى قرار لجنة الإدارة 
ب�ش�أن طلب الع�ضوية في النقابة عندما 
لأحكام  مخالفا  الم��ذك��ور  ال��ق��رار  يكون 

هذا القانون.."
ال�صناعات  قانون اتحاد  �أ�شار       كما 
في   1975 ل�سنة   )78( رق��م  ال��ع��راق��ي 
المادة 2 "1 – ي�ؤلف اتحاد عام لأ�صحاب 
الأعمال والم�شاريع ال�صناعية العراقية 
في القطاعين المختلط والخا�ص، با�سم 
اتحاد ال�صناعات العراقي يكون مركزه 
في بغداد، ويجوز ت�أ�سي�س فروع له في 
المحافظات بقرار من المجل�س وموافقة 

الوزير".  و�أكدت المادة 5 :
�سنوية  ميزانية  الاتح���اد  ي�ضع   –  1
خلال  وم�صروفاته  �إي��رادات��ه  تو�ضح 
�ضمن  ال�����ص��رف  وي��ت��م  الم��ال��ي��ة  ال�سنة 
�إجراء  ويجوز  الم�صدقة،  الاعتمادات 

�أب����واب  ب�ني  الم��ن��اق��ل��ة  �أو  ال��ت��ع��دي�الت 
مجل�س  م��ن  ب��ق��رار  الميزانية  وف�صول 

الإدارة وم�صادقة الوزير". 
�أنه"  �إلى  �أ���ش��ارت  الم���ادة 9 فقد  �أم��ا      
– يبلغ المجل�س قراراته للوزير عن   3
نهائيا  القرار  ويعتبر  الوكيل،  طريق 
الوزير  عليه  يعتر�ض  لم  �إذا  ون��اف��ذا 
�إيداعه  ت��اري��خ  م��ن  �أي���ام  ع�شرة  خ�الل 
لدى الوكيل، وبخلاف ذلك يعاد القرار 
مرفقا باعترا�ضات الوزير �إلى المجل�س، 
فيه  النظر  يعيد  �أن  الأخ�ري  هذا  وعلى 
في ���ض��وء اع�رتا���ض��ات ال��وزي��ر. ف���إذا 
لها، وي�صبح  القرار وفقا  اقرها، يعدل 
�أن  للمجل�س  يجوز  ولا  ونافذا.  نهائيا 
يخالف  �أو  ال�سابق،  ق��راره  على  ي�صر 
�إلا  ال��وزي��ر  اع�رتا���ض��ات  بع�ض  �أو  ك��ل 
ب�أغلبية ثلثي عدد اع�ضائه0 وفي هذه 
على  ال���وزي���ر  ي�����ص��ادق  لم  اذا  الح��ال��ة 
رئي�س  �إلى  الأم��ر  يرفع  المجل�س،  ق��رار 

الجمهورية، فيبت فيه بقرار نهائي".
      وفيما يتعلق بالجمعيات الخيرية 
وهي  الداخلية،  وزارة  ل��دى  الم�سجلة 
غير الجمعيات المهنية، فقد �أ�شار قانون 
 30 الم��ادة  في   2000 ل�سنة  الجمعيات 
حتى  المفعول  ال�ساري  القانون  وه��و 
"�أولا- للوزير حق الإ�شراف  الآن، �أنه 
�ضمن  الجمعيات  على  والرقابة  العام 

�أحكام القانون". 
تقوم  المالية  الناحية  وم��ن  ثانيا:-      
بدعم  المتعاقبة  العراقية  الح��ك��وم��ات 
وتم����وي����ل ال���ن���ق���اب���ات والاتح��������ادات 
رواتب  �شكل  على  المهنية  والجمعيات 
للإداريين والموظفين، ومنح وعقارات، 
و�إع���ف���اءات وام��ت��ي��ازات، وغ�ريه��ا من 
النقابات  وتعتمد  الم��الي،  الدعم  �أن��واع 
مثل  ال��ع��ام،  النفع  ذات  والاتح�����ادات 
الاتحاد العام ل�شباب العراق، والاتحاد 
العام لن�ساء العراق، والاتحاد الوطني 
لطلبة العراق، ونقابة المعلمين، واتحاد 
ال�����ص��ن��اع��ات، وم���ؤ���س�����س��ة ال���ط�ي�ران 
تقدمها  التي  والم��ن��ح  الم�ساعدات  على 

الحكومة العراقية �سنويا. 
للجمعيات  بالن�سبة  الأم���ر  وك��ذل��ك      
الجمعيات  قانون  �أ�شار  فقد  الخيرية، 
ثانيا-   "30 الم����ادة  في   2000 ل�سنة 
النفع  ذات  الجمعية  ح�سابات  تخ�ضع 
رقابة وتدقيق  �إلى  العام وموجوداتها 
تدقق  ثالثا-  الم��ال��ي��ة.  ال��رق��اب��ة  دي���وان 
ر�أ�س  يكون  التي  الجمعية  ح�سابات 
مالها"100000" مئة �ألف دينار، ف�أكثر 
م��ن مح��ا���س��ب ق��ان��ون مج����از. راب��ع��اً- 
تقديم  الجمعية  من  يطلب  �أن  للوزير 
معاملاتها  ب�ش�أن  الأ�صولية  الم�ستندات 

المالية في �أي وقت ي�شاء". 
فقد  ال�سيا�سية،  الناحية  ومن  ثالثا:- 
المتعاقبة  الحكومية  ال�سلطات  عمدت 
مجموعة  ت���أ���س��ي�����س  �إلى  ال���ع���راق  في 
والنقابات  والجمعيات  المنظمات  من 
�إ�شرافها  تح���ت  ت��ع��م��ل  والاتح�������ادات 
المبا�شر، ورغم �أن لها قوانينها الداخلية 
التي تن�ص على ا�ستقلاليتها وحريتها، 
كانت  الداخلية  الأن��ظ��م��ة  ه��ذه  �أن  �إلا 

معطلة ب�شكل كامل تقريبا... 
ت�شرف،  كانت  الدولة  ف���إن  وبالتالي،   

هذه  ونقباء  ق��ي��ادات  وتعين  وتختار، 
والنقابات،  والاتح����ادات  الجمعيات 
وظل  وقراراتها،  مواقفها  في  وتتحكم 
رمزيا  والاتح����ادات  النقابات  ن�شاط 
ال�سلطة  توجهات  دع��م  على  مقت�صرا 
الحاكمة، وح�شد �أع�ضائها في الندوات 
والم����ؤتم���رات وال��ت��ظ��اه��رات الم���ؤي��دة 
النقابات  ه���ذه  �أن  "�أي  لتوجهاتها. 
عن  تعبر  �أن  ت�ستطع  لم  والاتح����ادات 
التي  الاجتماعية  ال�����ش��رائ��ح  م�صالح 
بل  ح��ق��وق��ه��م،  ع��ن  ت��داف��ع  �أو  تمثلها، 
كانت و�سيلة من و�سائل تبرير �أخطاء 
�أدل على ذلك من  القيادة الحكيمة، ولا 
العمال  لنقابات  العام  الاتح��اد  موقف 
قيادة  ق����رار مج��ل�����س  م��ن  ال���ع���راق  في 
�إلى  العمال  تحويل  حينها  في  الثورة 

موظفين �أوائل الثمانينيات..."
النقابات  �إدارات  كانت  �أدق  وبعبارة 
تدار  المهنية  والجمعيات  والاتح��ادات 
متنفذة  قيادات  قبل  من  مبا�شر  ب�شكل 
ومعروفة في حزب البعث المنحل، وفق 
قانون مكتب �ش�ؤون المنظمات ال�شعبية 
ال�صادر عن  مجل�س قيادة الثورة رقم 
مكتب  قانون  ثم   ،1979 ل�سنة   )169(
 )7( رق��م  ال�شعبية  المنظمات  ���ش���ؤون 
ل�سنة 1988 الذي الغى القانون الأول.  

فقد �إ�شارات المادة 3  ب�أنه:
 : ي���أت��ي  فيما  المكتب  وظ��ائ��ف  تتحدد 
وكفاءات  طاقات  من  الا�ستفادة  �أولا-  
العاملين  واخ��ت�����ص��ا���ص��ات  وخ��ب��رات 
خ��ارج��ه��ا ممن  �أو  ال���دول���ة  دوائ����ر  في 
�صفوف  في  ن�ضالية  مم��ار���س��ات  ل��ه��م 
�أو  الا���ش�رتاك��ي  العربي  البعث  ح��زب 
العربي  ال��ن�����ض��ال  في  ���س��اه��م��وا  مم��ن 
في  العربية  الأم��ة  �أه���داف  تحقيق  في 
الوحدة والحرية الا�شتراكية في مجال 
واللجان  والمهنية  ال�شعبية  المنظمات 
الدولية  �أو  القطرية  والم�ؤقتة  الدائمة 
داخل القطر �أو خارجه.  ثانيا-  ت�أمين 
الخدمات الإدارية والمالية والإح�صائية 
ت��ف��ري��غ ع���دد م��ن منت�سبي  ع��ن ط��ري��ق 
الم��ك��ت��ب م���ن الم�����س��ت�����ش��اري��ن والم�����دراء 
العامين والموظفين لأداء تلك الواجبات 
�أخرى يكلفون بها من  �أية واجبات  �أو 

قبل رئي�س ديوان الرئا�سة. 
ث����ان����ي����ا: ال����ن����ق����اب����ات والاتح����������ادات 

والجمعيات بعد 2003
العراقية  الدولة  �إدارة   جاء في قانون 
الثالثة  الم��ادة  في  الانتقالية  للمرحلة 
الحق  "�أن  ج��ي��م  ال��ف��ق��رة  في  ع�����ش��رة 
وبحرية  ال�سلمي  الاج��ت��م��اع  ب��ح��ري��ة 
الانتماء في جمعيات هو حق م�ضمون. 
النقابات  ت�شكيل  بحرية  الحق  �أن  كما 
للقانون،  وفقا  والان�ضمام  والأح��زاب 
ن�ص  في  جاء  كما  م�ضمون".  حق  هو 
:ـ  ثالثاً  ال��دائ��م/  الد�ستور   22 الم���ادة 
النقابات  ت�أ�سي�س  ح��ق  ال��دول��ة  تكفل 
الان�ضمام  �أو  الم��ه��ن��ي��ة،  والاتح�����ادات 

�إليها، وينظم ذلك بقانون". 
الج���دي���دة  ال���ع�ل�اق���ة  ط��ب��ي��ع��ة  �أن  �إلا 
الوطنية  ال��ع��راق��ي��ة  الح��ك��وم��ات  ب�ني 
والجمعيات  والاتح����ادات  والنقابات 
الفعلية  ال��ن��اح��ي��ة  م��ن  ب����د�أت  الم��ه��ن��ي��ة 
رقم"3"  الحكم  مجل�س  ق��رار  ب�صدور 

حل  على  ن�ص  وال���ذي   ،2004 ل�سنة 
والنقابات  الاتحادات  �إدارة  "مجال�س 
عدا  والجمعيات  المهنية  والمنظمات 
الخيرية منه" و" ت�شكل مجال�س �إدارة 
لانتخابات  التهيئة  ت��ت��ولى  م���ؤق��ت��ة.. 
القانون  وف���ق  دائ��م��ة  لم��ج��ال�����س  ع��ام��ة 
تتولى   " و�أن  الداخلية".   والأنظمة 
لج��ن��ة �����ش�����ؤون الم��ج��ت��م��ع الم�����دني في 
ت�شكيل  على  الإ���ش��راف  الحكم  مجل�س 
لانتخابات  والإع��داد  الم�ؤقتة  المجال�س 
انتخابات  ق��ان��ون  ع��ل��ى  ب��ن��اء  ج��دي��دة 

ي�سنه مجل�س الحكم". 
     لقد كان �سوء الإدارة وهدر الأموال 
العامة والتلاعب بالح�سابات الم�صرفية 
والا�ستثمارات غير القانونية لعقارات 
والجمعيات  والاتح������ادات  ال��ن��ق��اب��ات 
البعثية  ال���ق���ي���ادات  وت��غ��ل��ل  الم��ه��ن��ي��ة، 
المناه�ضة للعملية ال�سيا�سية في البلاد، 
ناهيك عن تحويل جزء من �أموال هذه 
بق�صد  ال��ع��راق  خ���ارج  �إلى  ال��ك��ي��ان��ات 
�ش�أنها  م��ن  ج��ه��ات  لح�ساب  ت�شغيلها 
ال�سيا�سي  النظام  هياكل  تقو�ض  �أن 
القوانين  م��ن  �سل�سلة  وراء  الج��دي��د، 
التنفيذية،  والإج�����راءات  وال��ق��رارات 
ال��ت��ي اب���ت���د�أت ب��ق��رار مج��ل�����س الحكم 
الأم���ر  ث���م   ،2004 ل�����س��ن��ة  الم����رق����م)3( 
بت�شكيل  القا�ضي   2004 ل�سنة   )626(
لجنة خا�صة لمتابعة تنفيذ بنود القرار 
الم��رق��م )3908(  ث��م الاع��م��ام  رق����م)3( 
العامة  الأم���ان���ة  ع��ن  ال�����ص��ادر   2004
�صلاحية  ح�صر  الذي  ال��وزراء  لمجل�س 
النقابات  انتخابات  قانونية  في  النظر 
والمنظمات  والجمعيات  والاتح���ادات 
�أو غير  �شرعي  ما هو  وتقرير  المهنية، 
�شرعي منها بلجنة تنفيذ القرار رقم)3( 
ث��م الأم����ر ال���دي���واني الم����رق����م)8750( 
ت�شكلت  بموجبه  ال��ذي    2005 ل�سنة 
لمتابعة  ال�سدا�سية  ال��وزاري��ة  اللجنة 
اللجنة  من  ب��دلا  رق��م)3(  القرار  تنفيذ 
ن�صير  الأ���س��ت��اذ  تر�أ�سها  التي  الأولى 

الجادرجي. 
�أن تخطر لجنة  البديهي  من  وك��ان      
الكيانات  جميع  رق��م)3(  القرار  تنفيذ 
المهنية الم�شمولة بن�ص القرار، ليت�سنى 
حل  من  الداخلية  �ش�ؤونها  ترتيب  لها 
مجال�س  وت�شكيل  �إدارات��ه��ا،  مجال�س 
م�ؤقتة �إلى حين انتخاب مجال�س دائمة 
الد�ستورية  بال�صلاحيات  تتمتع  لها 
والقانونية بما في ذلك الحق في �إدارة 

�أموالها �إدارة �صحيحة و�شفافة. 
اللجنة عن طريق  دع��ت       وبالتالي، 
المحلية  ال�صحف  في  ن�شره  تم  �إع�الن 
بتاريخ 2005/8/14  جميع النقابات 
المهنية،  والج��م��ع��ي��ات  والاتح�������ادات 
والتوا�صل  ال��ل��ج��ن��ة،  مبنى  لم��راج��ع��ة 
القانونية  ب��الخ��ط��وات  ل��ل��ب��دء  م��ع��ه��ا 
ولكن  ال���ق���رار.  ن�����ص  لتنفيذ  ال�الزم��ة 
بع�ض �إدارات هذه الكيانات �أعربت عن 
للتعاون  ا�ستعدادها  و�أب���دت  رغبتها، 
والتن�سيق الايجابي مع اللجنة، بينما 
�إدارات �أخرى �إلى رف�ض القرار  لج�أت 
اللجنة  مع  التعامل  ورف�ض   )3( رق��م 
ا�ستقلال هذه  ادعاءات  الوزارية تحت 
وعدم  الدولة،  م�ؤ�س�سات  عن  الكيانات 

باعتبارها  �ش�ؤونها  في  التدخل  جواز 
م�ؤ�س�سات مجتمع مدني و.... 

     الأمر الذي ا�ضطر اللجنة الوزارية 
و�ضع  �إلى  المطاف-  نهاية  في   - العليا 
الكيانات  وممتلكات  �أم��وال  على  اليد 
الم�شمولة بن�ص القرار رقم)3( وتجميد 
�أر�صدتها، وو�ضع �إ�شارة عدم الت�صرف 
�إطلاقها  على  والعمل  ال��ع��ق��ارات  على 
ال�ضرورية  �أم��وره��ا  لتم�شية  جزئيا 
موظفين،  وروات�����ب  م�����س��ت��ح��ق��ات  م���ن 

وم�صروفات... 
بقوة، هل  نف�سه  ��سؤال يطرح     وهنا 
تمكنت القرارات والإجراءات الطويلة 
التي اتخذت بحق النقابات والاتحادات 
والجمعيات المهنية من تحقيق النتائج 
المرجوة منها، رُغم الت�أكيد على �أهميتها 
لل�صالح العام؟ و�إذا كان جواب ال��سؤال 
تحول  التي  الأ�سباب  هي  فما  بالنفي، 
دون تحقيقها؟ وهل هناك مدة تحددها 
لجنة تنفيذ قرار رقم )3( لتعلن انتهاء 

�أعمالها؟.
اتهامات  ه��ن��اك  زال���ت  م��ا  الحقيقة      
القرار  تنفيذ  لج��ن��ة  ف�ت�رى  م��ت��ب��ادل��ة، 
لنقابات  الهيئات الإداري��ة  "3" �أن  رقم 
�أي  ت��ب��دي  لا  الم�شمولة  والاتح�����ادات 
ا�ستعداد للتعاون لتنفيذ القرار ب�أ�سرع 
بم�صالحها  ذل���ك  لتعلق  مم��ك��ن،  وق���ت 
�صرامة  ف��رغ��م  والم���ال���ي���ة،  ال��وظ��ي��ف��ي��ة 
على  تظل  فعاليتها  �أن  �إلا  الإج���راءات 
الأجهزة  تفعيل  ره���ن  ال��واق��ع  ار����ض 
بلديات،  ودوائ��ر  بنوك،  من  التنفيذية 
و�شرطة..  معلومات  و�أجهزة  ومرور، 
حيث  �إلى  تذهب  الم��ل��ي��ارات  وم��ازال��ت 
رادع  وج������ود  دون  �أح�������د،  ي��ع��ل��م  لا 
النقابات  ر�ؤ���س��اء  ي��رى  بينما  ق���وي.  
تنفيذ  لجنة  �أن  المهنية،  والاتح����ادات 
فعالة،  وغير  �شرعية  غير  لجنة  القرار 
ولا تمتلك قدرة التوا�صل مع النقابات 
والاتح��������ادات، ول��ي�����س ل��دي��ه��ا �آل��ي��ات 
كما  مهامها  �إنجاز  من  وا�ضحة تمكنها 

يجب..
ب���ه بع�ض  ال��ت��ح��ق��ت  ال��ت��وج��ه      ه���ذا 
الأخ�رية؛  الآون���ة  ال��دول��ة في  وزارات 
بتاريخ  وجهت،  التي  الثقافة  ك��وزارة 
العامة  الأمانة  �إلى  كتابا   2009 /7/2
نقابة  بخ�صو�ص  ال�����وزراء،   لمجل�س 
الفنانين والذي وزع �أثناء تظاهرة  قام 
 " بها بع�ض الفنانين في 2009/7/6  
�إجراءاتها  في  ا�ستندت  اللجنة  �أن   -1
ل�سنة   3 الرقم  قرار مجل�س الحكم  �إلى 
�أن  وجدنا  تدقيقنا  خلال  ومن   ،2004
�إليه لم ين�شر في جريدة  القرار الم�شار 
�أن القرارات  الوقائع العراقية، وحيث 
تعتبر �سارية المفعول من تاريخ ن�شرها 
فان  وبالتالي،  الر�سمية.  الجريدة  في 
تكت�سب  لا  تن�شر  لا  ال��ت��ي  ال���ق���رارات 
نافذة  ت��ك��ون  ولا  ال��ق��ان��ون��ي��ة  ال�����ص��ف��ة 
الإجراءات  فان  الآخرين، وعليه  تجاه 
�إلى  الم�ستندة  اللجنة  قبل  من  المتخذة 
لعدم  قانونية  غير  �إليه  الم�شار  القرار 
 " ونافذ  �صحيح  قانون  �إلى  ا�ستنادها 
كتابها  في  الثقافة  وزارة  واق�رتح��ت 
الإج���راءات  جميع  �إل��غ��اء  المذكور"1- 
الوزارية  اللجنة  قبل  اتخذت من  التي 

ال�سند  وج�����ود  ل���ع���دم  �إل��ي��ه��ا  الم�����ش��ار 
جاءت  ولكونها  لإجراءاتها  القانوني 
في  ال��واردة  للأحكام  مخالفة  ب�صورة 
ل�سنة   129 رقم  الفنانين  نقابة  قانون 

1969 وتعديلاته.." 
�ساقتها  التي  التبريرات  �أن  ورغ��م      
وزارة الثقافة حول قرار مجل�س الحكم 
التي  نف�سها  ه��ي   2004 ل�سنة   3 رق��م 
والاتح���ادات  النقابات  بع�ض  �ساقتها 
في الدعاوى التي رفعتها �أمام المحكمة 
هذه  رد  ق��رر  الق�ضاء  �أن  �إلا  الإداري���ة، 
لنقابة  بالن�سبة  ح�صل  كما  ال��دع��اوى، 

الأطباء واتحاد ال�صناعات.   
    ولكن الحقيقة التي لا يجب �إغفالها 
الم�شكلات  م��ن  ال��ع��دي��د  ه��ن��اك  �أن  ه��و 
جذرية  وحلول  وقفة  �إلى  تحتاج  التي 

وواقعية، لعل من �أهمها: 
للنقابات  موحد  قانون  �سن  �أهمية   -
�آخذاً  المهنية  والجمعيات  والاتح��ادات 
بنظر الاعتبار الدعوة �إلى حذف كل ما 
يمت ب�صلة الولاء للقائد وحزب البعث 

المنحل.
على  ال�����وزاري�����ة  ال��ل��ج��ن��ة  ت��ع��ت��م��د   -
�إدارات  ب��ه��ا  ت��ق��وم  ال��ت��ي  الم����ب����ادرات 
والجمعيات  والاتح������ادات  ال��ن��ق��اب��ات 
المهنية ال�سابقة للتدخل وت�شكيل لجان 
اللجنة  تبادر  �أن  دون  لها،  تح�ضيرية 
لت�شكيل  نف�سها  تلقاء  م��ن  ال���وزاري���ة 
العديد  ظلت  لذا  التح�ضيرية.  اللجان 
النقابات والاتح��ادات والجمعيات  من 
المهنية تعمل كما هي بعيدا عن اللجنة 

الوزارية.
ال����وزاري����ة في  ال��ل��ج��ن��ة  ت��ت��دخ��ل  - لم 
والنقابات  الاتح���ادات  بع�ض  ���ش���ؤون 
رغم �أهميتها مثل الاتحادات الريا�ضية، 
جهات  لتدخل  مفتوحا  المجال  وتركت 
ال�شباب  وزارة  مثل  �أخ��رى،  حكومية 
وم��ك��ت��ب رئ��ا���س��ة ال�������وزراء،  وه���و ما 
لتتبنى  الحكومية  الجهات  بع�ض  دعا 
والاتح���ادات  النقابات  بع�ض  ���ش���ؤون 
كما طالبت وزارة الثقافة بالتدخل في 

�ش�ؤون نقابة الفنانين.
للجان  الم��ك��رر  وال��ت��م��دي��د  -ال��ت���أج��ي��ل 
هذه  ت��ل��ك���ؤ  ب�سبب  �إم���ا  التح�ضيرية 

اللجان �أو لعدم كفاية الوقت. 
- ا�ضطرار اللجنة الوزارية العليا �إلى 
ب�أخرى  التح�ضيرية  اللجان  ا�ستبدال 

لأ�سباب فنية �أو �إدارية �أو قانونية.  
�سواء  الم��ت��خ��ذة،  الإج������راءات  ب���طء   -
اللجان  �أو  ال��وزاري��ة  اللجنة  قبل  م��ن 
الفرعية، �أو من قبل اللجان التح�ضيرية 

نف�سها. 
التح�ضيرية  ال��ل��ج��ان  بع�ض  -تم�سك 
والاتحادات،  النقابات  ب���إدارة  المنحلة 
ونقل ال�صراع على الم�صالح �إلى دائرة 
ال��ق�����ض��اء م���ن �أج����ل ك�����س��ب الم���زي���د من 

الوقت. 
ال���ن���ق���اب���ات  ب���ع�������ض  ع������دم تم���ك���ن   -
والاتحادات من �إجراء الانتخابات في 
مالية  وجود  عدم  ب�سبب  المحدد  وقتها 
في  الانتخابات  تجرى  حيث  لها  كافية 
الاتحاد  �أو  النقابة  على ح�ساب  العادة 

نف�سه. 
نقابة   28 ح��والي  العراق  في  يوجد   -

مركزياً،  اتحاداً   30 وحوالي  مركزية، 
واللجان  الم�ؤ�س�سات  م��ن  والع�شرات 
والأن����دي����ة، ن��اه��ي��ك ع���ن ف��روع��ه��ا في 

المحافظات.
واتحاد،  نقابة   29 ح��والي  -ت�أ�سي�س 
الم��ن��ظ��م��ات غير  م�����س��اع��دة  مكتب  ل���دى 
غير  الم��ن��ظ��م��ات  "دائرة  الح��ك��وم��ي��ة 
الأ����س���م���اء  ب��ن��ف�����س  �إم�����ا  الحكومية" 
واعتبارها  لها  م�شابهة  ب���أ���س��م��اء  �أو 
نبهت  وق���د  ح��ك��وم��ي��ة.   غ�ري  منظمات 
المدني  المجتمع  ل�ش�ؤون  الدولة  وزارة 
في كتابها ذي العدد 140 والم�ؤرخ في 
�إمكانية  عدم  والمت�ضمن   2006/3/5
ت�سجيل الاتحادات في دائرة المنظمات 

غير الحكومية.
- �ضبابية الر�ؤية في تحديد �صلاحيات 
ح��ددت  وال��ت��ي  التح�ضيرية  ال��ل��ج��ان 
تقدمت  ال��ت��ي  التعليمات  في  م���ؤخ��را 
الدكتور  برئا�سة  الم�شكلة  اللجنة  بها 
رافع العي�ساوي نائب رئي�س الوزراء، 
والتي �صادق عليها مجل�س الوزراء.   

يعانيها   ح��ق��ي��ق��ي��ة  م�����ش��اك��ل  ه���ن���اك     
�سواء  ال���ع���راق،  في  الم����دني  الم��ج��ت��م��ع 
والاتح���ادات  النقابات  م�ستوى  على 
م�ستوى  على  �أو  المهنية،  والجمعيات 
بقانون  المحكومة  الخيرية  الجمعيات 
الجمعيات رقم 2000، والم�سجلة لدى 
م�ستوى  ع��ل��ى  �أو  ال��داخ��ل��ي��ة،  وزارة 
المن�صو�ص  الحكومية  غير  المنظمات 
�سلطة  ال�صادر عن  الأمر 45  عليها في 
م�ستوى  على  �أو  الم���ؤق��ت��ة،  الائ��ت�الف 
الأجانب،  مع  العلاقة  ذات  الجمعيات 
وفق  الم�ؤ�س�سة  الجمعيات  تلك  وه��ي 
قانون ت�أ�سي�س الجمعيات ذات العلاقة 

بالأجانب رقم )34( ل�سنة 1962. 
     و�إذا حظيت المنظمات غير الحكومية 
عنها  مر�ضي  غير  حكومية  بمرجعية 
بمكتب  والمتمثلة  كثيرة-  �أحيان  -في 
الحكومية  غ�ري  الم��ن��ظ��م��ات  م�����س��اع��دة 
"دائرة المنظمات غير الحكومية حاليا" 
فان النقابات والاتحادات والجمعيات، 
ظلت  منها،  الخيرية  �أو  المهنية  �سواء 
م��دع��وم��ة، ولا تحظى  ع��ائ��م��ة، وغ�ي�ر 
الأمر  وه��و  قوية،  حكومية  بمرجعية 
الذي جعل بع�ضها يتوجه �إلى الأحزاب 
ل�ضمان  ال��ق��وي��ة  ال�سيا�سية  وال��ق��وى 

الدعم ال�سيا�سي والمالي لها. 
    الأم����ور ت��ب��دو م��ع��ق��دة �إلى ح��د ما، 
والم�����ش��ك�الت والم��ع��وق��ات ت����زداد يوما 
لم�شكلات  الأم���ث���ل  �آخ����ر، والح����ل  ب��ع��د 
الحكومة  م��ن  ي��ب��د�أ  الم����دني،  المجتمع 
�أن  للعراق  �أري��د  ف���إذا  نف�سها،  العراقية 
يكون مجتمعا مدنيا ديمقراطيا وينعم 
تبد�أ  الأولى  الخ��ط��وة  ف����إن  ب��الح��ري��ة، 
بوجود م�ؤ�س�سة حكومية قوية، وزارة 
كانت �أو مفو�ضية �أو �أية ت�سمية تدعم 
فيها  بما  وم�ؤ�س�ساته،  المدني  المجتمع 
والجمعيات،  والاتح����ادات  النقابات 
وت���ك���ون م��رج��ع��ي��ة ل��ك��ل الاخ��ت�الف��ات 
النظر  غ�ض  ف���إن  و�إلا  والتقاطعات.. 
�أو  عن نمو المجتمع المدني في العراق 
القيود  م��ن  الم��زي��د  فر�ض  �أو  تجاهله، 
تعقيدا  �إلا  ل��ي�����س  م���ؤ���س�����س��ات��ه،  ع��ل��ى 

للم�شكلات...

التغطية الحكومية للنقابات والاتحادات والجمعيات العراقية
جميل عودة

عبــدالزهـــرة زكـــــي

خدعة قانون حماية ال�صحفيين

حــــين تكــــون الحمـــــايـــة قيـــــوداً لا تحـ�صــــــــــى


