
القانون  م�����ش��روع  وا���ض��ع��و  ق�صد  واذا 
ف�إن  جنائية  حماية  ال�صحفيين  حماية 
ب�إ�ضافة  الحماية  تلك  تقرير  ب��الإم��ك��ان 
ن�ص عقابي في قانون العقوبات العراقي 
رقم 111 ل�سنة 1969 ي�شدد في العقوبة 
واقعاً  ك��ان  اذا  الاع��ت��داء  على  المفرو�ضة 
اذا  ال��ت��ه��دي��د  ع��ل��ى  او  ال�صحفيين  ع��ل��ى 
وا�ضعو  توخى  اذا  اما  لهم،  موجهاً  كان 
ل�شهداء  تقاعدي  رات��ب  تحديد  الم�شروع 
تعوي�ض  او  ع��وائ��ل��ه��م  او  ال�����ص��ح��اف��ة 
ف�إن  ال�صحفي  العمل  ج���راء  م�صابيهم 
مماثلة  ن�صو�ص  �إ�ضافة  اي�ضاً  بالإمكان 
تلك  ل�ضمان  العلاقة  ذات  ال��ق��وان�ني  في 
ان  �سيعني  ذل��ك  بغير  والقول  الحقوق، 
مجموعة  ت�شريع  يجري  ان  ال�ل�ازم  م��ن 
تحمي  التي  المماثلة  القوانين  من  كبيرة 
عن  وتعو�ض  المجتمع  في  عديدة  فئات 
كالاطباء  ا���ص��اب��ات��ه��م  او  ا�ست�شهادهم 
والفنانين  الجامعة  وا�ساتذة  والق�ضاة 
ن��اه��ي��ك ع���ن م��وظ��ف��ي ال����دول����ة ب���ل كل 
م�شاريع  كلهم  ه��م  ال��ذي��ن  ال�شعب  اف���راد 
للإ�ست�شهاد او التعر�ض لإ�صابات طالما ان 
ادوات القتل التي ي�ستخدمها الإرهابيون 

لا تفرق بين ال�صحفي او غيره.
وعلى اية حال لم يتناول م�شروع القانون 
امراً في غاية الاهمية وهو تدوين قواعد 
والإعلامي  ال�صحفي  العمل  واخلاقيات 
ال�سلوك  وق��واع��د  ال�����ش��رف  م��واث��ي��ق  او 
ال�صحفي وتنبع  بالعمل  المهنية الخا�صة 
كونها  م��ن  ال��ق��واع��د  تلك  ت��دوي��ن  اهمية 
معياراً لمدى التزام ال�صحفي بمهنية عمله 
القانونية  الحماية  في  دخوله  وبالتالي 
م�شروع  لها  �س  ي�ؤ�سِّ ان  يفتر�ض  التي 
القواعد  تلك  تدوين  دون  ومن  القانون، 
ال�صحفي  ان��ق��ي��اد  م��دى  معرفة  ت�صعب 
�إقامة  وبالتالي  المهنية  ال�سلوك  لقواعد 
معرفة  ت�صعب  كما  القانونية  م��سؤوليته 
ب�ش�أن  المتخذة  الإج��راءات  قانونية  مدى 
الامنية  ال�����س��ل��ط��ات  ق��ب��ل  م��ن  ال�صحفي 
قيامه بت�صرف  والحكومية الاخرى عند 
العمل  ك����ون  ام����ر خ��ط�ري  م��ع�ني وه�����ذا 
ال�صحفي في تما�س دائم مع الحدث ولا 
به  ي��ق��وم  ال���ذي  الت�صرف  تمييز  م��ن  ب��د 
القانون  حماية  فيه  وي�ستحق  ال�صحفي 
لائحة  مع  يتناغم  لا  ال��ذي  الت�صرف  من 
الحماية  من  فيه  فيخرج  المهني  ال�سلوك 

المذكورة. 
تن�سجم  ان  ال��ل��ازم  م���ن  ان  ح�ي�ن  وفي 
جميع ن�صو�ص اي قانون مع عنوان ذلك 
�ص ن�صو�ص م�شروع  القانون، الا ان تفحُّ
بو�ضوح  تبين  ال�صحفيين  حماية  قانون 
بمو�ضوع  ل��ه  ع�الق��ة  لا  منها  ك��ث�رياً  ان 
الم�����ش��روع وانم����ا بم��و���ض��وع��ات اخ��رى 
او  ال�صحفي  بالعمل  �صلة  لها  يكون  قد 
تدخل  لا  ام���ور  فهي  وب��ال��ت��الي  تنظيمه 
ب�صورة مبا�شرة كما ينبغي في مو�ضوع 
يكون  ان  ك�ضرورة  ال�صحفيين  حماية 
)م  ال�صحفيين  لنقابة  منتمياً  ال�صحفي 
الح�صول  في  الم��ق��ي��د  والح���ق  1/اولًا( 
الحكومية  ال��دوائ��ر  من  المعلومات  على 
)م 8( والحق المقيد في عدم الإف�صاح عن 
عقود  واب��رام   )9 )م  المعلومات  م�صادر 
وح�ضور   )13 )م  ال�صحفيين  م��ع  عمل 
والجل�سات  الم���ؤتم��رات  الى  ال�صحفيين 
رغم  و   ،)15 )م  ال��ع��ام��ة  والاج��ت��م��اع��ات 
�آليات  الم�شروع  ي�ضع  ان  ال�الزم  من  ان 
ال�صحفي  والعمل  ال�صحفيين  لحماية 
الظروف  او  الح��رب  اوق��ات  في  لا�سيما 
الطارئة او عند العمل في مناطق خطرة 
و�ساخنة الا ان القانون لم ي�أتِ ب�شيء من 

ذلك او دونه.

 المادة )1( �أولًا 
ين�سب  لما  ال�صحفي  توقيف  يجوز  "لا 
والاهانة  وال�سب  القذف  جرائم  من  اليه 
منه  ���ص��درت  ك��ت��اب��ات  او  اق���وال  ب�سبب 
ال�صحفي"  ال��ع��م��ل  مم��ار���س��ت��ه  اث���ن���اء 
ي����ؤدي في  لا  الح���الي  بو�ضعه  وال��ن�����ص 
معناه القانوني ال�صرف الا الى معطيات 
القذف  بتقنين  تتمثل  غاية الخطورة  في 
وال�����س��ب والاه���ان���ة و���ش��رع��ن��ت��ه��ا وك����أن 
ال�صحفيين في حاجة الى هذه الا�ساليب 
للو�صول الى الحقيقة او لنقل الخبر او 
غ�ري ذل��ك وه��و ام��ر غ�ري دقيق ومخالف 
مع  ومتعار�ض  ب��ل  ال�صحفية  ل��لأع��راف 
بعدها  وم��ا   433 الم���واد  وم��ع  الد�ستور 
م���ن ق���ان���ون ال��ع��ق��وب��ات ال���ع���راق���ي رقم 
�شدد  ال���ذي  الم��ع��دل   1969 ل�سنة   111
وال�سب  القذف  على  المفرو�ضة  العقوبة 
ال�صحف  في  الن�شر  ب��ط��ري��ق  وق��ع��ا  اذا 
الاعلام  ط��رق  باحدى  او  المطبوعات  او 
الاخرى )م 1/433 و 434( ومعلوم ان 
ان  يجب  دول��ة  اي  في  القانوني  الهيكل 
ومكوناته  اج��زائ��ه  بين  من�سجماً  يكون 
الت�شريعات  ت��ت��ن��اق�����ض  ان  ينبغي  ف�ال 
امر  في  �سيما  لا  الاحكام  في  بينها  فيما 
اي  يداخلني  ولا  والم��ع��اق��ب��ة،  ال��ت��ج��ريم 
والاهانة  وال�سباب  ال��ق��ذف  ان  في  �شك 
ار�ض �صاحبة  لها في  مكانة  لا  �سبل  هي 
ابتغى  ما  اذا  الرابعة  وال�سلطة  الجلالة 
احترام  محل  تكون  ان  عليها  القائمون 

وتقدير المتلقين.

  المادة )1( ثانياً 
"يق�صد  ان���ه  ب��ال��ق��ول  ال�صحفي  ع��رف��ت 
ن��ق��اب��ة  ع�������ض���و في  ك�����ل  ب���ال�������ص���ح���ف���ي 
ال�صحفيين" ومعلوم ان ق�صر الاعتراف 
في  يت�سجل  من  على  ال�صحفي  بو�صف 
بحرية  م�سا�ساً  يمثل  ال�صحفيين  نقابة 
ينبغي  ولا  للجميع  ال��د���س��ت��ور  ك��ف��ل��ه��ا 
وهي  ال�شكل  ب��ه��ذا  تقييدها  ي��ج��ري  ان 
�ضمن  م��ن  يكون  التي  ال�صحافة  حرية 
ال�صحفي  العمل  مبا�شرة  م�ستلزماتها 
العمل  يلاقي  ان  بمجرد  للجميع  بحرية 
�إ�ضافة  ال�صحفي هوىً لدى اي �شخ�ص، 
الى ان هذا الامر يتعار�ض مع ن�ص المادة 
على  ن�صت  التي  الد�ستور  من  39ثانياً 
الان�ضمام  احد على  �إجبار  )لا يجوز  انه 
الى اي حزب او جمعية او جهة �سيا�سية 
او �إجباره على الا�ستمرار في الع�ضوية 
نقابة  ب�ي�ن  الخ��ل��ط  ي��ن��ب��غ��ي  ولا  ف��ي��ه��ا(، 
ال�صحفيين ونقابات مهنية اخرى ينبغي 
كنقابة  المهنة  لممار�سة  فيها  الت�سجيل 
القانونيين  المحا�سبين  ونقابة  المحامين 
عملها  يت�صل  ر�سمية  �شبه  نقابات  كونها 
يكون  ان  وي��ج��ب  ال���دول���ة  بم���ؤ���س�����س��ات 
ممار�سو المهن التي تنظمها تلك النقابات 
محددة،  علمية  م���ؤه�الت  على  حا�صلين 
بعمل  يرتبط  ف�ال  ال�صحفي  العمل  ام��ا 
من  في  يفتر�ض  ولا  ر�سمية  م�ؤ�س�سات 
�إ�ضافة  مح��دد  علمي  م�ؤهل  اي  يمار�سه 
الى �صلة العمل ال�صحفي الوثيقة بحرية 
والاع�ل�ام  وال�صحافة  والتعبير  ال���ر�أي 
وه����ي ح���ري���ات ك��ف��ل��ه��ا ال��د���س��ت��ور دون 
العام  بالنظام  يتعلق  فيما  الا  �ضوابط 
تخ�ضع  ان  بالتالي  ينبغي  فلا  والآداب 
انه  يفتر�ض  ق��ان��ون  يفر�ضها  ل�ضوابط 

يحمي ال�صحافة وال�صحفيين.

  المادة )2( 
اثناء  �صحفي  على  يعتدي  من  "يعاقب 
ت�أديتها  ب�سبب  او  مهنته  اع��م��ال  ت���أدي��ة 
بالعقوبة المقررة لمن يعتدي على موظف 
�إن  ب�سببها"،  او  وظيفته  ت���أدي��ة  اث��ن��اء 
المماثلة بين ال�صحفي والموظف الحكومي 
في الاعتداء والمعاقبة على الاعتداء تم�س 
بخ�صو�صية مهنة ال�صحافة وال�صحفيين 
رابعة  �سلطة  يمثلوا  ان  يفتر�ض  الذين 
�صفة  ولا  ع��م��ل��ه��ا  ط��ب��ي��ع��ة  في  تم��اث��ل  لا 
في  اخ���رى  �سلطة  اي  فيها  ال�صحفيين 
العقوبة  تقرير  ب��الإم��ك��ان  ك��ان  ال��دول��ة، 
التي يراد لها ان تفر�ض على المعتدي على 
ال�صحفي وينتهي الامر دونما حاجة لزج 
الامر بمقاربات وم�شابهات بين ال�صحفي 

والموظف.

  المادة )3( 
دوائ��ر  م��ن  ال�صحفي  ي��ن��ال  ان  "يجب 
العام والجهات الاخرى  الدولة والقطاع 
الرعاية  ام��ام��ه��ا  مهنته  يم��ار���س  ال��ت��ي 
ال�صحافة  بمهنة  ال�الئ��ق�ني  والاه��ت��م��ام 
يقت�ضيها  التي  الت�سهيلات  له  تقدم  وان 
الهادئ  الن�ص  وه��ذا  بواجباته"،  القيام 
مفردات  من  يحتويه  بما  الال��ب��اب  ي�أخذ 
القاعدة  ان  و�ضعه  من  فات  ولكن  لطيفة 
ا�صلًا  قانونية  ت��ك��ون  ول��ك��ي  القانونية 
يجب  والن�صيحة  ال��رج��اء  ع��ن  وتتميز 
يُفرَ�ض  ملمو�ساً  مادياً  جزاءً  تت�ضمن  ان 
القانونية  القاعدة  تلك  يخالف  من  على 
الو�صف  الآم��رة والا �صارت مج��ردة من 
ال��ق��ان��وني وه���و ام���ر ي�����ص��دق ع��ل��ى هذه 
لنا ما الج��زاء الذي  الم��ادة التي لم تحدد 
اعر�ضت  م��ا  اذا  الم�ؤ�س�سات  تلك  يلحق 
كما  بالزهور  تقابله  لم  او  ال�صحفي  عن 
ت��ف�رت���ض الم�����ادة، ول��ي�����س ه��ن��ال��ك اجمل 
لاعداء ال�صحافة وال�صحفيين من ن�ص لا 
يت�ضمن بين طياته عقاباً على من ينتهك 
جانباً  لهم  تنظم  التي  القانونية  القاعدة 

من عملهم.

  المادة )4( اولًا 
عن  ال�صحفيين  ن��ق��اب��ة  �إخ��ب��ار  "يجب 
ع���ن جريمة  ���ص��ح��ف��ي  ���ض��د  ���ش��ك��وى  اي 
ال�صحفي،  ع��م��ل��ه  بم��م��ار���س��ة  م��رت��ب��ط��ة 
وفي غ�ري ح��ال��ة الج��ريم��ة الم�����ش��ه��ودة لا 
التحقيق  او  ال�صحفي  ا�ستجواب  يجوز 
مرتبطة  اليه  من�سوبة  جريمة  ع��ن  معه 
�إخبار  بعد  الا  ال�صحفي  عمله  بممار�سة 
من  او  ال�صحفيين  ولنقيب  بذلك  النقابة 
التحقيق  او  يخوله ح�ضور الا�ستجواب 
والملاحظة  المحاكمة"،  او  الاب��ت��دائ��ي 
يفر�ض  لا  انه  الن�ص  هذا  على  ترد  التي 
قانونياً وا�ضحاً في  التزاماً  النقابة  على 
يوجب  ب��ل  المتهم  ال�صحفي  ع��ن  ال��دف��اع 
المن�سوبة  ال�شكوى  بامر  �إعلامها  الن�ص 
لل�صحفي وح�سب، وبعد ذلك يبين الن�ص 
يخوله  من  او  عليه(  )ولي�س  للنقيب  ان 
ان يح�ضر، ومعلوم ان هذه اللام هي لام 
التخيير التي تمنح النقيب او من يخوله 
الا�ستجواب  يح�ضر  لا  ان  او  يح�ضر  ان 
او التحقيق الابتدائي او المحاكمة وهذه 
الـ)او( هي للت�سوية بمعنى ان للنقيب ان 
يح�ضر احدى هذه المراحل الثلاث ولي�س 
جميعها علماً ان ح�ضوره او ح�ضور من 
بموجب  اخ��ت��ي��اري  ح�ضور  ه��و  يخوله 
الن�ص الذي لا يفر�ض عليه الا الح�ضور 
كمبرر  ال���دف���اع  لا����ش�ت�راط  وج�����ود  ولا 

للح�ضور.

  المادة )5( 
عمل  م�ستلزمات  وبيع  حجز  يجوز  "لا 
عدم  الاول  حكمين  تت�ضمن  ال�صحفي" 
ج����واز الح��ج��ز ع��ل��ى م�����س��ت��ل��زم��ات عمل 

ل�صريح  ام���ر مخ��ال��ف  ال�����ص��ح��ف��ي وه���و 
الف�صل  ت�ضمنها  التي  الحجز  ن�صو�ص 
المحاكمات  ا���ص��ول  ق��ان��ون  م��ن  ال��ث��ال��ث 
الجزائية رقم 23 ل�سنة 1971 المعدل وهو 
امر يفتر�ض تداركه، والثاني عدم جواز 
امر  ال�صحفي وهو  بيع م�ستلزمات عمل 
المخاطَبة  المعلوم الجهة  غريب ومن غير 
فهل  المو�ضوعي  نطاقه  ولا  الحكم  بهذا 
او  ال�صحفي  قبل  من  لبيعها  تحريم  هو 
من قبل ال�سلطات التي لي�س لها ان تحجز 
ا�صلًا فكيف نت�صور ان تبيع؟ حكم حذفه 

اولى.

  المادة )6(
 َ �أُخِرب اذا  الق�ضائي  "على ع�ضو ال�ضبط   
او  ���ض��د �صحفي  م�����ش��ه��ودة  ع��ن ج��ريم��ة 
ات�صل عمله بها ان يخبر قا�ضي التحقيق 
فوراً  وينتقل  بوقوعها  العام  والادع���اء 
المجني  �إف��ادة  الى محل الحادثة وي��دون 
الم�سندة  التهمة  عن  المتهم  وي��سأل  عليه 
ما  وك��ل  الا�سلحة  وي�ضبط  �شفوياً  اليه 
الجريمة  ارت��ك��اب  في  ا�ستعمل  �إذ  يظهر 
وي��ع��اي��ن الآث����ار الم��ادي��ة وي��ح��اف��ظ عليها 
وكل  والاماكن  الا�شخا�ص  حالة  ويثبت 
ويعاين  الج��ريم��ة  اكت�شاف  في  يفيد  م��ا 
ويثبت  عليها  وي��ح��اف��ظ  الم��ادي��ة  الآث����ار 
يفيد  ما  وكل  والاماكن  الا�شخا�ص  حالة 
اق���وال  وي�سمع  الج��ريم��ة  اك��ت�����ش��اف  في 
الح�صول  يمكن  من  او  حا�ضراً  كان  من 
الحادثة  ���ش���أن  في  اي�ضاحات  على  منه 
بذلك"،  مح�����ض��راً  وي��ن��ظ��م  وم��رت��ك��ب��ه��ا 
التحقيق  قا�ضي  اخ�رب  "اذا   7 والم����ادة 
عليه  وجب  �صحفي  على  واقعة  بجريمة 
ي��ب��ادر ب��الان��ت��ق��ال الى مح��ل الح��ادث  ان 
كلما كان ذلك ممكناً لإجراء الك�شف على 
الاجراءات  واتخاذ  الحادثة  وقوع  مكان 
هذا  م��ن   6 الم���ادة  م��ن  عليها  المن�صو�ص 
للجريمة  المادية  الآث��ار  وو�صف  القانون 
والا�ضرار الحا�صلة بالمجني عليه وبيان 
ال�سبب الظاهر للوفاة �إن وجدت وتنظيم 
هما  الن�صان  وه���ذان  للمكان"،  مرت�سم 
و   43 للمادتين  الا���ص��ل  طبق  ن�سختان 
52/ب و ج من قانون ا�صول المحاكمات 
الجزائية �سالف الذكر والنافذتين  حالياً 
�إيراد  من  المرجوة  الحكمة  ما  ن��دري  ولا 
الي�س  جديد؟  قانون  في  نافذ  قديم  ن�ص 
كما  ال��ق��ان��ون الج��دي��د  اب���رز �صفات  م��ن 
بتنظيم  ي���أت��ي  ان  ال��ق��ان��ون  فقهاء  يقول 
الخا�صة  الحماية  وم��ا  للوقائع؟  جديد 
بموجب  لل�صحفي  نقرها  التي  الطارئة 
ا�صلًا  م��وج��ودان  وه��م��ا  الن�صين  ه��ذي��ن 
ان  الواقع؟  ار�ض  على  بالفعل  ومطبقان 
الا  عدهما  يمكن  لا  الم��ذك��وري��ن  الن�صين 
الذي  الزائد  الت�شريعي  قبيل الح�شو  من 
لا ي�أتي بجديد وهو امر مخالف لأُ�صول 

ال�صياغة الت�شريعية المعروفة.

  المادة )8( 
الح�������ص���ول  ح����ق  ل��ل�����ص��ح��ف��ي  "يتاح 

الدوائر  بها  تحتفظ  ال��ت��ي  للمعلومات 
الح��ك��وم��ي��ة وال��ه��ي��ئ��ات ال��ع��ام��ة الاخ���رى 
لتلك  ي��ح��ق  ولا  الج��م��ه��ور  الى  ل��ن��ق��ل��ه��ا 
الج��ه��ات رف�����ض ط��ل��ب��ات الح�����ص��ول على 
الإف�صاح  ك��ون  حالة  في  الا  المعلومات 
ب�إحدى  ك��ب�رية  ا����ض���راراً  �سيلحق  عنها 
البالغة  الأهمية  رغم  الوطنية"،  الم�صالح 
التي توكلها دول العالم المتح�ضر لحرية 
الو�صول الى المعلومات من قبل المواطنين 
ناهيك عن ال�صحفيين ورغم كون م�شروع 
القانون محل الدرا�سة يحاول ان يحمي 
ايديهم  يطلق  ان  ويفتر�ض  ال�صحفيين 
في الو�صول الى المعلومات تعظيماً لدور 
الف�ساد  اوجه  ك�شف  في  الرابعة  ال�سلطة 
المادة  ان  �إلا  الدولة،  دوائ��ر  في  المختلفة 
الثالثة تغلُّ ايدي ال�صحفيين في �سعيهم 
للو�صول الى المعلومات بحجة هي اقرب 
للأُحجية منها الى المبرر القانوني وهي: 
الا في حالة كون الإف�صاح عنها �سيلحق 
ب�إحدى الم�صالح الوطنية  ا�ضراراً كبيرة 
من  ال�صحافة  لمنع  الكبير  وال��ع��ن��وان   ،
الم�صالح  ه��و  المعلومات  الى  ال��و���ص��ول 
الوطنية وهو عنوان مرن مطاط وحمّال 
الدكتاتورية  النظم  د�أب��ت  طالما  وجوهاً 
المتخلفة للت�ستر وراءه وتخويف النا�س 
ب��ح��ج��ة ان م���ن ي���ح���اول ال��و���ص��ول الى 
الوطنية  بالم�صالح  ي�ضر  �إنم��ا  الحقيقة 
لم�ضمونها  ت��ف�����س�رياً  اح���د  يعلم  لا  ال��ت��ي 
والرا�سخون  الله  الا  لنطاقها  وتح��دي��داً 
في الح��ك��وم��ة، وب��ذل��ك ي��ب��دو ج��ل��ي��اً ان 
الي�سيرة  الحجة  و�ضع  القانون  م�شروع 
لم��ن��ع ال�����ص��ح��ف��ي�ني م���ن ال���و����ص���ول الى 
بحجة  الحكومية  الدوائر  من  المعلومات 
الوطنية  بالم�صالح  �سي�ضر  الن�شر  ان 
م�سودة  وت��رك��ت  الن�شر  ع���دم  م��ن  اك�ث�ر 
بين  محايدة  جهة  دون  المعيار  القانون 
ال�ضرر  ذل��ك  تقدر  والحكومة  ال�صحافة 
الحجب  وان  �سي�ضر  الن�شر  ان  وتبين 
المعلومات  حجب  ان  ومعلوم  ي�ضر،  لن 
طالما نفع المعتا�شين على اقوات ال�شعوب 
تقدم  ول��ن  ال��ع��ام  الم���ال  على  والمتطفلين 
ن�ص  م��ن  لأوُل��ئ��ك  اك�رب  ه��دي��ة  ال�صحافة 

المادة هذا.

  المادة )9( 
عن  الإف�صاح  عدم  في  الحق  "لل�صحفي 
م�صادر معلوماته ما لم يكن ذلك �ضرورياً 
فاعليها"،  ك�شف  او  جريمة  وق��وع  لمنع 
قانون  ي��ك��ف��ل  ان  ال��ل��ازم  م���ن  ان  رغ����م 
معلومات  م�����ص��ادر  ال�صحفيين  ح��م��اي��ة 
الملاحقة  من  ويح�صنها  الحرة  ال�صحافة 
وم����وارد  ل��ق��ن��وات  ت�شجيعاً  ال��ر���س��م��ي��ة 
ال�صحفي  العمل  �إ�سناد  على  المعلومات 
الحر دون مخاطر �إلا ان م�شروع القانون 
يوجب على ال�صحفي الك�شف عن م�صادر 
المعلومات تلك بحجج عامة لا قيود عليها 
وهي منع وقوع جريمة او ك�شف فاعليها، 
او  قد تكون جناية  ومعلوم ان الجريمة 
ارتكابها  عقوبة  تكون  مخالفة  او  جنحة 

الحب�س الب�سيط لمدة 24 �ساعة الى ثلاثة 
ا�شهر وفقاً لن�ص المادة 1/27 من قانون 
العقوبات العراقي رقم 111 ل�سنة 1969 
المعدل وهي بالتالي حجة وا�سعة الحدود 
لإلزام ال�صحفي بك�شف م�صادر معلوماته 
اذا كانت الجريمة مخالفة مرورية  حتى 
بال�ضرورة  �سي�ؤدي  الن�ص  وه��ذا  مثلًا، 
العمل  ثقة بحيادية  الق�ضاء على اي  الى 
هو  ال�صحفي  ب���أن  و�سيوحي  ال�صحفي 
مخبر محتمل لل�سلطات الحكومية وهذا 
الات�صال  قنوات  على  بالت�أكيد  �سيجهز 
ال�����ص��ح��ف��ي ب��الج��م��اه�ري و���س��ي���ؤث��ر على 

ان�سيابية المعلومات الى ال�صحافة.

  المادة )10( اولًا 
من  ي�����س��ت�����ش��ه��د  م���ن  ك���ل  خ��ل��ف  "يمنح 
اثناء  الم��وظ��ف�ني  غ�ي�ر  م���ن  ال�����ص��ح��ف��ي�ني 
عمل  نتيجة  ب�سببه  او  واج��ب��ه  ت���أدي��ت��ه 
مئة   100 مقداره  تقاعدياً  راتباً  ارهابي 
لا  اليتيمة  ال��ف  المئة  دينار" وه��ذه  ال��ف 
ا�سرة  لح��م��اي��ة  �سبيلًا  ت��ك��ون  ان  يم��ك��ن 
ما  اذا  ق��دره��ا  ل��ضآلة  ال�شهيد  ال�صحفي 
�سبيل  في  ال�صحفي  يبذله  بم��ا  ق��ورن��ت 

ق�ضيته.
  المادة )10( ثانياً 

الموظفين  غ�ري  م��ن  �صحفي  ك��ل  "يمنح 
العجز  ن�سبة  تزيد  �إ�صابة  الى  يتعر�ض 
المئة  م���ن  خ��م�����س�ني   )%50( ع��ل��ى  ف��ي��ه��ا 
نتيجة  ب�سببه  او  واج��ب��ه  ت���أدي��ت��ه  اث��ن��اء 
م��ق��داره 75 خم�سة  رات��ب��اً  اره��اب��ي  عمل 
�سر  ما  نعلم  ولا  دينار"،  ال��ف  و�سبعون 
وا�ضعو  ي�شترطها  التي  بالمئة  الخم�سين 
م�شروع القانون، ونرى ان اي عجز مهما 
اثناء  ال�صحفي  له  يتعر�ض  ن�سبته  كانت 
يكون  ان  يجب  ب�سببه  او  واجبه  ت�أدية 
محل تعوي�ض من لدن النقابة والم�ؤ�س�سة 
ال�صحفية التي يعمل لم�صلحتها ال�صحفي 
بهذه  ال��ت��ع��وي�����ض  م��ب��ل��غ  ي��ك��ون  لا  وان 
من  عن  تعو�ض  لن  التي  المفرطة  ال��ضآلة 

ي�شله العجز عن اداء ر�سالته ال�صحفية.

  المادة  )11( 
"تتكفل الدولة بتوفير العلاج لل�صحفيين 
نتيجة  �إ���ص��اب��ات  الى  يتعر�ضون  ال��ذي��ن 
عمل اره��اب��ي اث��ن��اء ت���أدي��ة واج��ب��ه��م او 
الم���ادة  ه���ذه  ان  ج��ل��ي��اً  وي��ب��دو  ب�سببه"، 
فالدولة  الاخ����رى  ه��ي  ب��ج��دي��د  ت�����أتِ  لم 
ملتزمة ا�صلًا بهذا الالتزام بموجب المادة 
وكان  الد�ستور  م��ن  و31اولًا  30ث��ان��ي��اً 
الاجدر بالن�ص ان يت�ضمن الزاماً للنقابة 
ب�أن تتولى بذل اق�صى الجهود ل�ضمان ان 
يتمكن ال�صحفي من التمتع بهذا الحق لا 
ان يتولى الن�ص تكرار ما اورده الد�ستور 
وفر�ضه على الدولة ا�صلًا والا كان الن�ص 
د ا�صلًا ولا ي�أتي بجديد  ت�أكيداً لأمر م�ؤكَّ

في قانوننا الجديد.

  المادة )12(
منا�سبة  قوة  بتخ�صي�ص  الدولة  "تتكفل 

)ق���وة  ا����س���ت���ح���داث  �إن  لل�صحفيين"، 
م��ن��ا���س��ب��ة لح��م��اي��ة ال�����ص��ح��ف��ي�ني( دون 
���ض��واب��ط وا���ض��ح��ة ام���ر غ��ام�����ض ويثير 
حرية  على  القلق  م�سببات  م��ن  الكثير 
الى  والو�صول  الحركة  في  ال�صحفيين 
مواقع الاحداث ويحد من امكانية عملهم 
حكومي  رقابي  جهاز  ملازمة  دون  الحر 
ال�صحفي  العمل  �صفو  ري��ب  بلا  �سيعكر 
يعد  الذي  الجمهور  ويرعب  وان�سيابيته 
المعلومات  م���وارد  اه��م  م��ن  ب��ه  الات�صال 
على  رقابياً  ج��ه��ازاً  ويوجد  لل�صحفيين 
حريتهم  ي�����ص��ادر  م��ا  ال�صحفيين  اداء 
في  وي����ؤدي  وال�سرية  الخ�صو�صية  في 
�إن  ال�صحافة  حرية  تكبيل  الى  النهاية 
قوة  رهينة  وجعلها  م�صادرتها  نقل  لم 
حكومية تتخذ التدابير التي تراها لازمة 
ي�أخذ  ال��ن�����ص  وه���ذا  ال�صحفي  لح��م��اي��ة 
حرية  م��ن  الد�ستور  اع��ط��اه  م��ا  باليمين 

ال�صحافة بال�شمال.

  المادة )13(
الإعلامية  الم���ؤ���س�����س��ات  ر�ؤ���س��اء  "يلزم   
العاملة في جمهورية  المحلية والاجنبية 
العراق ب�إبرام عقود عمل مع ال�صحفيين 
العاملين في تلك الم�ؤ�س�سات وفق نموذج 
�إي��داع  ويتم  ال�صحفيين  نقابة  م��ن  معد 
لا  و  النقابة"،  ل���دى  ال��ع��ق��د  م��ن  ن�سخة 
النقابة  ت�ضع  ان  ال�����ض��روري  م��ن  ي��ب��دو 
ال�صحفيين  مع  للتعاقد  موحداً  نموذجاً 
التعاقد ويحد  كون ذلك ي�ؤثر على حرية 
م��ن ام��ك��ان��ي��ة ال��ت��ف��او���ض ال��ت��ع��اق��دي بين 
الم�ؤ�س�سة وال�صحفي وكان من الممكن ان 
ت�ضع النقابة �شروطاً عامة للتعاقد ت�ضمن 
ال�صحفيين  ح��ق��وق  ح��م��اي��ة  بم��وج��ب��ه��ا 
مع  الخا�صة  �شروطهم  فر�ض  لهم  وتتيح 

الم�ؤ�س�سات الإعلامية.

  المادة )14(
ال�صحفي  عمل  عقد  �إن��ه��اء  ي��ج��وز  "لا 
الا ب��ع��د �إخ��ط��ار ال��ن��ق��اب��ة بم��ب�ررات ذلك 
التوفيق  مرحلة  النقابة  ا�ستنفدت  ف���إذا 
قواعد  تطبق  وم�ؤ�س�سته  ال�صحفي  بين 
الن�ص  ان  جلياً  ويبدو  العمل"،  قانون 
ب�إخطار  الا  ال�صحفي  �إنهاء عقد  لا يجيز 
تفر�ض  الاخ���ي��رة  ان  ورغ�����م  ال��ن��ق��اب��ة 
النقابة  في  الت�سجيل  ال�صحفيين  على 
والخ�ضوع ل�ضوابط العمل التي تفر�ضها 
ونماذج العقود التي تعدها الا ان كل ما 
ال�صحفي  عقد  �إنهاء  عند  به  نف�سها  تلزم 
هو ت�سلم �إخطار ف�صله ومحاولة التوفيق 
بينه وبين م�ؤ�س�سته، ومعلوم ان التوفيق 
لا يظهِر النقابة ب�صورة المدافع عن حقوق 
موائماً  طرفاً  يظهرها  وانما  ال�صحفيين 
وبموجب  لها،  مقرباً  النظر  وجهات  بين 
هذا الن�ص -وال��وارد في م�شروع قانون 
الم�ؤ�س�سة  على  لي�س  ال�صحفيين-  حماية 
ان  الا  ال�صحفي  عقد  لإن��ه��اء  الإع�الم��ي��ة 
محاولة  الى  ت�صغي  ولا  النقابة  تخطر 
الامر  لينتهي  تبديها  ق��د  التي  التوفيق 
على  م��سؤولية  بلا  مف�صولًا  بال�صحفي 
الذي  عقده  وينتهي  الإعلامية  الم�ؤ�س�سة 
مع  تتواءم  بمميزات  يتميز  ان  يفتر�ض 
طبيعة العمل ال�صحفي الخا�صة الخطرة 
بان يكون عقد عمل عادي ك�أي عقد �آخر، 
للحجج  �ضوابط  اي  ي�ضع  لا  الن�ص  ان 
التي يمكن الا�ستناذ اليها لف�صل ال�صحفي 
المطلقة  التقديرية  لل�سلطة  الامر  ويترك 
�شك  بلا  يعد  وه��ذا  الإعلامية  للم�ؤ�س�سة 
�شرعنة اخرى يت�ضمنها م�شروع القانون 
وتجريدهم  ال�صحفيين  حقوق  لإنتهاك 
حمايتهم،  قانون  يدعيها  حماية  اي  من 
الن�ص  مطلع  يكون  ان  ال�الزم  من  وك��ان 
قاموا  اذا  ال�صحفيين  لف�صل  تح��ريم��اً 
وان  لعقودهم  وفقاً  التزاماتهم  بتنفيذ 
على  و�صريحاً  وا�ضحاً  التزاماً  يت�ضمن 
الو�سائل  جميع  ت�ستنفد  ان  في  النقابة 
الممكنة لإبقاء ال�صحفي في عمله والا كان 
تعو�ضهم  ان  الإعلامية  الم�ؤ�س�سات  على 
تعوي�ضاً �سخياً واذا كان الف�صل تع�سفياً 
النقابة  ت��ت��خ��ذ  ان  الم��ف��رو���ض  م���ن  ف�����إن 
الم�ؤ�س�سة  بمعاقبة  �إ�ضافياً  رادع��اً  �إج��راءً 

ال�صحفية.

 المادة )15( 
الم����ؤتم���رات  ح�����ض��ور  ح���ق  "لل�صحفي 
العامة  والج���ل�������س���ات  والاج���ت���م���اع���ات 
هذه  ن�����ص  عمله"،  ت����أدي���ة  ���س��ب��ي��ل  في 
الم�����ادة لم ي�����أت ب��ج��دي��د ع��ن��دم��ا ق���رر ان 
لل�صحفي ح�ضور الم�ؤتمرات والجل�سات 
حتى  ين�صَّ  لم  بل  العامة  والاجتماعات 
ال�صحفيين  منع  على  رادع  �إج���راءٍ  على 
لا  وب��ه��ذا  الملتقيات  تلك  ح�ضورهم  م��ن 
امراً  ق��رر  ك��ون��ه  قيمة  اي  للن�ص  ي��ك��ون 
مكفولًا ا�صلًا لل�صحفيين ولم يعاقب على 

حرمانهم منه.
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Opinions & Ideas�آراء و�أفكار

ترحب �آراء وافكار بمقالات الكتاب وفق ال�ضوابط الآتية:
1 ـ يذكر ا�سم الكاتب كاملا ورقم هاتفه وبلد الاقامة .

2 ـ تر�سل المقالات على البريد الالكتروني الخا�ص بال�صفحة:

Opinions112@ yahoo.com 

الج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م���ع  ب��ال�����ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج���ه���ات  ع���ن  ت��عب�ر  ال�����ص��ف��ح��ة  في  ال������واردة  لاآراء 

د.�صباح الباوي

الم�شــ��روع الجديــ��د لقانــون حمايــ��ة ال�صحفيي�ن في الميــزان
ب��ع��ي��ـ��ـ��ـ��داً ع��ـ��ـ��ن ن��ظ��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ري��ـ��ـ��ة الم��ـ���ؤام��ـ��ـ��ـ��رة

نرى ان ا�ست�صدار قانون لحماية ال�صحفيين )اذا افتر�ضنا ان القانون محل الدرا�سة يحمي ال�صحفيين( وعدم الاكتفاء بالقواعد 
العامة المقررة في القوانين النافذة لحماية الا�شخا�ص وكذلك عدم الاكتفاء بالمعاهدات الدولية وقرارات ال�شرعية الدولية ذات 

ال�صلة كاتفاقية جنيف ال�صادرة في 12/�آب/1949 المتعلقة بمعاملة ا�سرى الحرب والمادة 79 من البروتوكول الا�ضافي الاول في 8/
حزيران/1977 الخا�صة بحماية ال�صحفيين العاملين في بعثات مهنية محفوفة بالمخاطر في مناطق ال�صراع الم�سلح، نقول ان ا�ست�صدار 

القانون المذكور �سينطوي بال�ضرورة على تقييد لحرية التعبير عن الر�أي وحرية ال�صحافة والاعلام والن�شر التي كفلتها المادة 38 
من د�ستور جمهورية العراق ل�سنة 2005، وذلك لإن كل تنظيم �سينطوي بال�ضرورة على تقييد كما يقول الفقهاء والمناطقة، وتبرز 

غ حرية ال�صحافة التي كفلها  ا�شكال التقييد المتنوعة في م�شروع القانون في ن�صو�ص عديدة وبالتالي ف�إن م�شروع القانون يفرِّ
الد�ستور من محتواها ويذرها حريةً جوفاء مكبلة بقيود مختلفة. 


