
الإعلامية  البيئة  في  المت�سارع  النمو  ك�شف 
عن �إدراك الفاعلين العراقيين العميق لأهمية 
�سمواته  ال��ذي غدت  اليوم  عالم  الإع�الم في 
حقيقة  لكن  متفاعلة،  وات�صالاته  مفتوحة 
لم  الم��درك��ة  الأه��م��ي��ة  ان  �أو���ض��ح��ت  التجربة 
تنبع من حاجة ثقافية مازالت لم ت�شبع بعد 
م��ا تتطلبه  ع��ل��ى وف���ق  او  ل���دى الج��م��اه�ير، 
ب�أنماط  عج  الذي  المخيف  الواقع  مقت�ضيات 
التطورات  بع�ضها  واكب  متناق�ضة،  ثقافية 
العالم،  �شهدها  التي  والثقافية  الح�ضارية 
ان  للمجتمع  الآخ����ر  بع�ضها  �أراد  بينما 
روح  م��ع  ت��ت�الءم  ع��ادت  م��ا  بثقافات  يتحلى 
الع�صر، ظنا من الجهات الواقفة وراءها ان 
الثقافات التي تدعو لها وتعمل على �شيوعها 
للمجتمع  يتيح  ال��ذي  الر�شيد  الطريق  ه��ي 
من  الأم��ة  يحمي  ال��ذي  والح�صن  النهو�ض، 

عاديات الزمن. 
 ك��م��ا لم ت��ن��ب��ع الأه��م��ي��ة م���ن ت��ب��ل��ور ر�ؤي���ة 
عليها  ���س��ي��ك��ون  ال��ت��ي  للكيفيات  ���ش��م��ول��ي��ة 
م�ساحة  ان  بل  المختلفة،  ب�أبعاده  الم�ستقبل 
البيئة  بها  حظيت  التي  الكبيرة  الاه��ت��م��ام 
الإعلامية التي تمثلت ب�إطلاق الع�شرات من 
وال�صحف  الإذاع��ات  من  ومثلها  الف�ضائيات 
والمجلات حتى عد العراق في مقدمة الدول 
و�سائل  ع��دد  حيث  من  والإقليمية  العربية 
الأ�سا�س  بالدرجة  انطلقت  العاملة،  الإع�الم 
�أكثر  بو�صفه  ال�سيا�سي  الفاعل  �شعور  من 
الفاعلين ح�ضورا في الم�شهد الراهن بالحاجة 

ال�سيا�سية لحيوية الدور الإعلامي . 
الهاج�س  ي�شغله  ال�سيا�سي  ال��ف��اع��ل  ولان 
لانهماكه  ال��ث��ق��افي،  م���ن  اك�ث�ر  ال�����س��ي��ا���س��ي 
بالبحث عن ال�سبل التي تو�صله الى ال�سلطة، 
لذا هيمن الم�ضمون ال�سيا�سي على الم�ساحات 
المتاحة للر�سائل الإعلامية، بخا�صة ان حالة 
الظاهرة  ب��ه  ات�سمت  م��ا  اب��رز  ه��ي  ال�صراع 
حول  ما  الأخ�يرة،  ال�سنوات  في  ال�سيا�سية 
الو�سائل الإعلامية من كونها و�سائل ثقافية 
من  �أداة  الى  الج��وه��ري��ة  وظيفتها  بح�سب 

�أدوات �إدارة ال�صراعات والأزمات . 
في  ال�سيا�سية  الم�شكلة  ان  م��ن  وب��ال��رغ��م 

طبيعتها افراز لم�شكلة ثقافية تمثلت ب�شيوع 
التداعيات  اغ��ل��ب  وراء  وق��ف  ث��ق��افي  ف���راغ 
ما  العراقي،  ال�شعب  بها  مر  التي  الم�أ�ساوية 
ال�سيا�سية على اختلاف  القوى  �أتاح لجميع 
م�شاربها التمتع بقواعد جماهيرية، بخا�صة 
وقومية،  طائفية  م�شاعر  غازلت  التي  تلك 
منذ  العالم  تجاوزها  ثقافية  لأنماط  �أتاح  ما 
لم  ال��ت��ي  بالجماهير  فعلها  تفعل  ان  ع��ق��ود 
تتمكن من �إدراك �إبعادها الخطرة الا بعد ان 
دفعت �أثماناً باهظة، الامر الذي ي�يرش الى ان 
الوعي الجماهيري بحجم المخاطر لم يتبلور 
المنظومة  انطواء  برغم  ثقافية  عوامل  بفعل 
القيم  م��ن  هائل  ك��م  على  العراقية  الثقافية 
ايجابيا  ح�ضورا  نلحظ  لم  لكننا  ال�سامية، 
فاعلا لتلك المنظومة في المفترقات الحا�سمة 
وذلك  ال�سيا�سية،  ال��ظ��اه��رة  �إث��ارت��ه��ا  ال��ت��ي 
الجماهيري  الوعي  ان  بل  للت�سا�ؤل،  مدعاة 
ال����ذي تم��ك��ن في م���دة وج���ي���زة م���ن تج���اوز 
التجربة  بفعل  ت�شكل  الطائفية  الم����ؤام���رة 

خطير  لامر  وانه  الفتنة،  بنيران  والاكتواء 
ان ينح�صر ت�شكل الوعي بالتجربة،اذ يعني 
التجارب  م��ن  للكثير  تعر�ضنا  حتمية  ذل��ك 
الواقع  طبيعة  فهم  يت�سنى  لكي  الم�أ�ساوية 
والآل���ي���ات ال��ت��ي ي��ج��ب الا���س��ت��ن��اد ال��ي��ه��ا في 

الم�سير نحو الم�ستقبل.
واذا كانت و�سائل الإعلام تعد الابرز من بين 
الم�ؤ�س�سات البنيوية في �أداء الأدوار الثقافية 
بحكم ما تت�سم به من خ�صائ�ص فنية وقدرة 
على التوا�صل مع �شرائح جماهيرية متنوعة 
ما  اذا  معقدة  تبدو  الم�شكلة  ف���أن  ومتباعدة، 
يراد  التي  الثقافة  الت�سا�ؤل عن طبيعة  طرح 
من  لاب��د  وهنا  الجماهير،  ل��دى  الت�شكل  لها 

الإ�شارة الى الملاحظات الآتية:

واقع ثقافي متناق�ض
�شهدت ال�ساحة العراقية بعد �أحداث التغيير 
في  متباينة  �سيا�سية  وق��وى  ت��ي��ارات  ب��روز 
لنوع  تبعا  ومواقفها  وم�شاريعها  اتجاهاتها 
تنطلق  التي  والدينية  الفكرية  المرجعيات 
القوى  تلك  ور�ؤي��ة  م�شاريع  وانطوت  منها، 
م�ستنيرة  ثقافية  مفاهيم  على  وال��ت��ي��ارات 
بالطرف،  ات�سمت  وثالثة  متخلفة  و�أخ���رى 
الجماهيري،  الو�سط  في  ال�شيوع  لها  تريد 
مختلفة  ات�صالية  �أنماطاً  ذلك  في  م�ستخدمة 
بو�صفه  الج��م��اه�يري  الات�����ص��ال  ب�ضمنها 
الأنماط  من  ت�أثيرا  الأك�رث  الات�صالي  النمط 
نف�سه  ال���وق���ت  في  وم�����س��ت��ث��م��رة  الأخ������رى، 
الذي  الام���ر  الم��ت��اح��ة،  الديمقراطية  �أج���واء 
تعمل  �إعلامية  و�سائل  �أم��ام  الجماهير  جعل 
تتعار�ض  ل��ث��ق��اف��ات  وت����روج  ه��واه��ا،  ع��ل��ى 

الديمقراطية  مفاهيم  مع  م�ضامينها  بع�ض 
��شأن  �إع�الء  عن  ف�ضلا  الوطنية،  والثوابت 
الولاء  ج�سد  في  تنخر  �ضيقة  فئوية  ثقافات 
��شأنه  م��ن  ال��ذي  الم�شترك  بو�صفه  الوطني 

الحفاظ على وحدة الن�سيج الاجتماعي.
ان الترويج الإعلامي للأنواع الثقافية التي 
بع�ض  في  تعد  العراقي  الطيف  بها  يتحلى 
ج��وان��ب��ه��ا ح��ال��ة اي��ج��اب��ي��ة في ال��ك�����ش��ف عن 
الألوان الثقافية الجميلة �شرط نبذ الثقافات 
الترويج  ه��ذا  ا�ستناد  ع��دم  ان  الا  المتطرفة، 
الى ا�ستراتيجية ثقافية �شاملة معدة بعناية 
وعلى وفق ت�صورات علمية قد يتيح الفر�صة 
تتعار�ض  متخلفة  ثقافية  مفاهيم  ل�شيوع 
المتطلع  الج��دي��د  ال�سيا�سي  الم�����ش��روع  م��ع 
في  ال�سائدة  الح�ضارية  الحالة  مواكبة  الى 

العالم.

غياب ال�ضوابط
ان ر�سم ا�سترتيجية ثقافية لا يعني الاتجاه 
ان  بل  الأح��ادي��ة،  والنظرة  ال�شمولية  نحو 
الواقع �أحوج ما يكون لبلورة ر�ؤية وا�ضحة 
من  تنهل  م�ستنيرة  وطنية  ثقافة  ل�صناعة 
وعالميا،  وع��رب��ي��ا  محليا  الم�����ش��رق��ة  الم��ن��اب��ع 
ال��ت��ي يمكن من  الآل��ي��ات  ع��ن تح��دي��د  ف�ضلا 
نحو  بالجماهير  الاتج���اه  اعتمادها  خ�الل 

م�ضامينها.
ذلك،  مقدمة  في  الإعلامية  الو�سائل  وت�أتي 
لكن الت�أثير الإعلامي يمكن ان يكون �سلبيا، 
تتلاءم  بت�شريعات  ي�ضبط  لم  اذا  وقاتلا  بل 
ان  التجربة  �أث��ب��ت��ت  وق��د  ال��ث��ق��اف��ة،  تلك  م��ع 
غياب الت�شريعات ال�ضابطة للعمل الإعلامي 

يكون  ان  له  نريد  بينما  فرقة  �أداة  منه  جعل 
وتح�صين  الوطنية  ال��وح��دة  لتر�سيخ  �أداة 
الجماهير �إزاء جملة التحديات التي افرزها 

الاحتلال.
الم�ؤكد ان لا قيمة لا�ستراتيجية ثقافية  ومن 
ومواثيق  �ضابطة  بت�شريعات  مدعومة  غير 
الفعل  ومحاكمة  متابعة،  و�إج���راءات  �شرف 
الإعلامي  فالعمل  ذل��ك،  وف��ق  على  الإع�الم��ي 
م�ساراته  تتميع  ان  يمكن  �أخ��رى  مهنة  ك���أي 
ل�ل��أه���واء والأوه��������ام، وع��ل��ي��ه تغدو  ت��ب��ع��ا 
الإعلام  لتوظيف  �أ�سا�سية  حاجة  ال�ضوابط 
تحديد  ان  مع  الثقافية،  التنمية  خطط  في 
ال�ضوابط لا يدلل على رغبة في تقييد العمل 
الإعلامي او الحد من حريته او التن�صل عن 
الديمقراطية  ان  بل  الديمقراطي،  التوجه 
ال�سماح  ع��دم  ويفتر�ض  م�س�ؤولية،  الحقة 
للديمقراطية المزيفة او التوجهات ال�سطحية 
للمجتمع،  ع�����ش��وائ��ي��ة  ث��ق��اف��ة  ت�����ش��ك��ل  ان 
الإعلام  من  تتطلب  التاريخية  فالم�س�ؤولية 
تثقيف  في  الح��ق��ي��ق��ي  ب������دوره  ال��ن��ه��و���ض 
الع�صر  روح  م��ع  يتنا�سب  بم��ا  الج��م��اه�ير 
ومقت�ضيات الارتقاء بالمجتمع، وان لا يتميع 
مع الم�صالح الحزبية والفئوية ال�ضيقة على 

ح�ساب الم�صالح الوطنية العليا.

�إعلام مكبل
يتعر�ض الإعلام العراقي لقيد �شديد، يتعذر 
بينما  الثقافية،  بواجباته  القيام  عليه  معه 
يدرك القائم بالات�صال �أهمية العامل الثقافي 
بو�صفه مدخلا ناجعا لحل الم�شكلات المختلفة 
حدة  من  المجتمع،والتخفيف  تواجه  التي 

ال�سيا�سية،  الحالة  �أنتجتها  التي  التداعيات 
ف�ضلا عن بلورة وعي جماهيري كفيل بدعم 

الم�شاريع المتطلعة لبناء البلاد.
العراقي تمتع بم�ساحة من  الإع�الم  ومع ان 
الى  كثيرة  �أحيان  في  قادته  وا�سعة  الحرية 
و�صل  حتى  عليها  المتعارف  الح��دود  تجاوز 
الى ما اطلق عليه بـ )الإعلام المنفلت(، �أتاحت 
له هذه الحرية التعامل مع ال��شأن المحلي من 
او  لقيود  المختلفة من دون تعر�ضه  وجوهه 
�إعلاماً  يبدو  جعله  بم��ا  حكومية،  ت��دخ�الت 
افرغه  منظور  غير  بقيد  ابتلي  انه  الا  ح��را، 
الو�سيلة  عائدية  بقيد  متمثلا  محتواه  من 
حزبية،  غالبيتها  في  كانت  التي  الإعلامية 
ذلك  تماما،  الم�ستقلة  للو�سيلة  وج��ود  لا  كما 
�أكدت  التي  الإع�الم��ي��ة  الو�سائل  جميع  ان 
ميول  تنتابها  ا�ستقلاليتها  على  تروي�ساتها 
تكن  لم  ان��ه��ا  ب��دل��ي��ل  ذاك،  او  ال��ط��رف  ل��ه��ذا 
اقت�صرت  بل  الآراء،  لمختلف  ح��رة  م�ساحة 
هذه  ي��دع��م  م��ا  ع��ل��ى  ف��ي��ه��ا  ال������واردة  الآراء 
الجهة او تلك،بمعنى �آخر ان بع�ض الجهات 
ال�سيا�سية تدعم ماليا و�سائل �إعلامية بعينها 
لآراء  ال�سماح  دون  م��ن  لأف��ك��اره��ا  للترويج 

الطرف الاخر بالن�شر فيها . 
ل��و���س��ائ��ل الإع��ل��ام  ام���ت�ل�اك الأح�������زاب  ان 
بو�صفه قيدا غالبا ما حد  من ان تكون هذه 
بل  وطني،  ثقافي  لم�شروع  داعية  الو�سائل 
التي  الخا�صة  الثقافية  لم�شاريعها  وظفتها 
الوطني  الم�شروع  م��ع  تتفق  او  تتقاطع  ق��د 
ثقافية  ا�ستراتيجية  ر�سم  م��ن  لاب��د  وب��ذا   .
دقيقة  متابعة  ب���إج��راءات  ودعمها  وطنية، 
لعمل و�سائل الإعلام، ومحا�سبة التي تخرج 

بناء  ان  ذل��ك  الا�ستراتيجية،  تلك  ع��ن  منها 
العراق الجديد يقت�ضي �إبداع ثقافة جديدة، 
وت��ع��زي��ز الم��ك��ون��ات ال��ث��ق��اف��ي��ة الم�����ش��رق��ة من 
المنظومة الثقافية ال�سائدة، وهذا لن يكتب له 
الم�ؤ�س�سات  �أدواره على  ما لم توزع  النجاح 
البنيوية المختلفة، ب�ضمنها و�سائل الات�صال 
ثقافة  ت�شكيل  ان  ب��خ��ا���ص��ة  الج��م��اه�يري��ة، 
ال�سائدة  القيمية  المنظومة  اعمار  او  جديدة 
يعد من الاعمال التي تتطلب زمنا طويلا قد 

ي�صل لعقود.

�ضيق الم�ساحة الثقافية
�سواء  الإعلامية  الم�ساحة  �سعة  من  بالرغم 
ان  الا  الم��ق��روءة،  او  الم�سموعة  او  المرئية 
التي  الم�ساحة  ي�شغل  لم  الثقافي  الم�ضمون 
ال�سيا�سي  الم�ضمون  ا�ستحوذ  اذ  ي�ستحق، 
الى  المبثوثة  الر�سائل  جل  على  والإخباري 
الذي  الثقافي  الم�ضمون  ان  كما  الجمهور، 
كان  ب�إ�شاعته  الإعلامية  الو�سائل  �ساهمت 
م�ضمونا ع�شوائيا، بمعنى عدم ا�ستناده الى 
توافرها  لعدم  وطنية  ثقافية  ا�ستراتيجية 
ثقافية  ر�ؤي��ة  من  انطلاقه  عدم   او  بالأ�صل، 
�أهمية  ت���درك  ب��الات�����ص��ال  ل��ل��ق��ائ��م  وا���ض��ح��ة 
البلاد  راه���ن  في  الثقافي  العامل  وفاعلية 
الثقافي  العامل  الى  نظر  لذلك  وم�ستقبلها، 
يوميا  ع��ن��ه  ت��ع�بر  ال���ذي  ال�ضيقة  ب��ح��دوده 
والف�ضائيات  ال�صحف  في  الثقافية  البرامج 
والإذاع��ات، ومثل هذه البرامج لا يمكن لها 
ت�أ�سي�س منظومة ثقافية ت�ضبط �سلوك افراد 
هو  اليوم  اليه  بحاجة  نحن  ما  ان  المجتمع، 
بمفردات  قيمية  منظومة  بناء  على  العمل 
المريرة  التجربة  بالح�سبان  ت�أخذ  متح�ضرة 
التي  والأ���س��ب��اب  المجتمع  لها  تعر�ض  التي 
التي  النبيلة  ال��ق��ي��م  ع��م��ل  دون  م��ن  ح��ال��ت 
انطوت عليها المنظومة ال�سابقة، وعمل كهذا 
الو�سائل  في  وا�سعة  م�ساحة  �أف��راد  يقت�ضي 
الإع�ل�ام���ي���ة، والا����س���ت���ف���ادة م���ن ال��ك��ف��اءات 
الأكاديمية المتخ�ص�صة، ف�ضلا عن التخطيط 

لحملات �إعلامية بهذا ال��شأن.

�ض�آلة الو�سائل الوطنية
حاجة  بو�صفه  وطنيا  ثقافيا  م�شروعا  ان 
ما�سة للنهو�ض، وح�صنا للحد من التوجهات 
ال�سلبية للثقافات الفرعية، و�سلاحا لمواجهة 
كفوءا  توظيفا  يتطلب  ال�ضيقة  الم�شاريع 
لو�سائل �إعلامية وطنية، ولي�س اعتمادا على 
و�سائل حزبية او م�ستقلة او و�سائل �إقليمية 
محلية، وان كان يمكن الا�ستفادة منها لأداء 
لا  ال��و���س��ائ��ل  ه��ذه  ان  ذل��ك  تكميلية،  ادوار 
لأ�سباب  الم�شروع  ه��ذا  بمثل  القيام  يمكنها 
كثيرة منها ما يتعلق بمحدودية نطاقها، او 
التي  المفاهيم  بع�ض  مع  توجهاتها  تعار�ض 
يطرحها الم�شروع الوطني، لكن الواقع ي�يرش 
الى ��ضآلة الو�سائل الإعلامية الوطنية قيا�سا 
كفاءة  عدم  عن  ف�ضلا  والم�ستقلة،  بالحزبية 
�ضعف  او  للخبرات  افتقادها  ب�سبب  بع�ضها 
�إعادة النظر  �إمكاناتها، الامر الذي ي�ستدعي 
لم�شاريع  الأع���داد  �أث��ن��اء  الإعلامية  بالم�س�ألة 
وطنية، ذلك انه من الغرابة الا يكون بمقدور 
الو�سائل الوطنية مناف�سة الو�سائل الحزبية 
او الم�ستقلة مع ان المهمات الملقاة على عاتقها 
ج�سيمة، او ان تكون محدودة بال�شكل الذي 
الوطنية، وعلى  الم�شاريع  تنفيذ  يتعذر معها 
هذا لابد من ا�ستحداث قنوات �إعلامية وطنية 
البلاد،  جغرافية  تغطية  على  ق��ادرة  جديدة 
على  الانت�شار  الثقافي  للم�شروع  ي�سمح  بما 
�أو�سع نطاق، وبعك�سه ف�أن الم�شاريع الثقافية 
و�ستكون  الا�ستفحال،  لها  �سيقدر  ال�ضيقة 
عقبة ك�أداء امام الم�شروع ال�سيا�سي العراقي 

الجديد. 

مما لا �شك فيه ان عملية اعداد القانون الأ�سا�سي لأي 
دولة، او تعديله، لا ينبغي ان تكون خا�ضعة لل�صراع 
الاجتماعية  ال��ق��وى  ب�ني  الم�����س��اوم��ة  او  ال�سيا�سي 
نتاجا  يكون  ان  يجب  لا  انه  �آخ��ر  بمعنى  المختلفة. 
المجتمع  يعي�شها  ال��ت��ي  الظرفية  للحالة  وعاك�سا 
لتعزيز  و�سيلة  ذل��ك  يكون  ان  ينبغي  بل  وال��دول��ة، 
الأ�س�س  وتثبيت  �سيا�سي   – الاجتماعي  التوافق 
الدولة  بناء  �أولويات  من  التي هي  العامة  والمبادئ 

الحديثة.
القول  يمكننا  العلمية  الحقيقة  هذه  الى  وا�ستنادا 
 2005 لعام  )ال��دائ��م(  العراقي  الد�ستور  م�يرص  ان 
بنوده  تحقيق  �إم��ك��ان��ي��ة  او  واق��ع��ي��ت��ه،  وم�����س��ت��وى 
)محتواه( لا يمكن، ولا ينبغي ان  يحدد ا�ستنادا الى 
الآلية التي تم �سنه بها وا�ستفتاء ال�شعب عليه، ذلك 
ان هذه الوثيقة، التي يطلق عليها جزافا )الد�ستور( 
من  �صغيرة  لحلقة  ع�سيرة  لم�ساومة  نتيجة  ج��اءت 
ق��وى مختلفة الج��ذور والم�����ش��ارب، ول��ذا فلي�س من 
العجب ان لا تتمكن بنود هذه الوثيقة من تلبية الحد 
للمجتمع  المختلفة  المكونات  طموحات  من  الادن��ى 

العراقي )القومية والدينية والطائفية...الخ(.
بمخالفة  الأط��راف  بين  المتبادلة  الاتهامات  هنا  من 
الد�ستور او تجاهل قواعده. ومن هنا �أي�ضا يمكننا 
يعدو  لا  ال��دائ��م  الد�ستور  عليه  يطلق  ما  ان  القول 
يثير  اعتمادها  �أ�صبح  مكتملة  غير  وثيقة  يكون  ان 
�إ�شكالات اكثر مما يطرحه من حلول. فد�ستور الدولة 
عادة ما يكون معر�ضا للخرق، اما في �أوقات الأزمات 
ال�سيا�سية )غياب الدولة الفاعلة القادرة على حماية 
قانونها الأ�سا�سي(، او حينما تكون قواعد الد�ستور 
ذاتها قابلة للاختراق، وهو الامر الذي يمكن تلم�سه 
قواعد  تتيح  حيث  ال��راه��ن��ة،  العراقية  الح��ال��ة  في 
)الد�ستور( العراقي تف�سيرها بال�شكل الذي يتنا�سب 
�أطراف  من  ذاك  او  الطرف  هذا  وم�صالح  رغبة  مع 
العملية ال�سيا�سية، وهو الامر الذي ي�يرش �أي�ضاً الى 
تعدد مراكز ال�سلطة بال�شكل الذي يفقد الدولة واحدا 
من �أهم عنا�صرها، الا وهو وحدة ال�سلطة، القادرة 
مناطق  جميع  في  ���س��اري��ة  ت�شريعاتها  جعل  على 
البلاد. وربما يكون من المفيد هنا الت�أكيد على الف�شل 
في  ال��راه��ن  العراقي  الأ�سا�سي(  )للقانون  الكامل 
تنظيم العلاقة بين الدولة المركزية و�أطرافها )اقليم 
وعليه  الأخ��رى(.   العراقية  والمحافظات  كرد�ستان 
ربما يكون من المجدي القول ان ال�سائد في العراق 
ال�سعي  ينبغي  مغلقة  د�ستورية  دائ���رة  ه��و  ال��ي��وم 
تعديلات  لإج���راء  والان��ط�الق  منها  للخروج  الج��اد 

�إلغاءها والبدء  جذرية على هذه الوثيقة،ان لم نقل 
وثيقة  باعتماد  وذل���ك  ج��دي��دة،  د�ستورية  بعملية 
م�ؤقتة ت�ؤمن تجاوز �إ�شكاليات المرحلة الانتقالية في 

البلاد وتعقيداتها. 
لقد بات من الوا�ضح الآن، وبعد م�ضي �ست �سنوات 
عجاف على �إ�سقاط النظام ال�شمولي، ان القوى التي 
القوى  ذات  هي  د�ستورية  تعديلات  ب�إدخال  تطالب 
الد�ستورية،  الوثيقة  ه��ذه  تمرير  الى  �سعت  التي 
الظروف  بفعل  تتمكن،  لم  التي  القوى  الى  �إ�ضافة 
التي  تلك  �أو  �إع��داده��ا،  في  الم�ساهمة  من  المعروفة، 
�ضمت فيما بعد الى عملية �صياغة )الد�ستور( كممثل 
للمكون )ال�سني(، وهي قوى لا يمكن ان ي�شك �أحد 
ب�سبب  ك��ب�ير منها  ب��ج��زء  ال��ت��ي لح��ق��ت  ب��الخ�����س��ارة 
المطالبين  دائ���رة  ان  غ�ير  ال�سابق.  النظام  �إ�سقاط 
ب�إدخال تعديلات على الد�ستور الحالي باتت تت�سع 
وهو  الأه��م،  قطبها  لنقل  �أو  ذاتها،  ال�سلطة  لت�شمل 
البرلماني(  النظام  في  �سلطة  )�أه��م  ال��وزراء  رئي�س 
عملية  خ�الل  اكت�شف،  ال����وزراء(  )رئي�س  ان��ه  ذل��ك 
�سيكون  ذلك  ان  م�ؤ�س�ساتها  وا�ستكمال  الدولة  بناء 
م�ستحيلا في ظل وثيقة  لي�س ب�إمكانها توفير الحد 

الأدنى من  المقدمات الأ�سا�سية لذلك البناء. 
�إدخ���ال  �ضد  ق��اط��ع  ب�شكل  �أخ���رى  ق��وى  تقف  فيما 
الأ�سا�سي  القانون  الى  تنظر  زالت  وما  التعديلات، 
ت�ؤلف  التي  العلاقات،  لتنظيم  اجتماعي  كعقد  لي�س 
�إحدى  باعتباره  بل  الرئي�سية،  �أطرافها  احد  الدولة 
)الظرفي(،  الم��رح��ل��ي  ال�سيا�سي  ال�����ص��راع  �أدوات 
الد�ستورية  التعديلات  لجنة  �إخفاق  يف�سر  ما  وهذا 
الفترة  انق�ضاء  رغ��م  م��ا،  نتيجة  الى  التو�صل  في 

الممنوحة لها د�ستوريا )المادة 142(.
وعلى العموم فانني �أرى ان هناك خيارين للخروج 
من الدائرة الد�ستورية المغلقة هما خطوة راديكالية 
تتمثل ب�إلغاء الوثيقة الحالية و�سن م�سودة د�ستور 
جديد للبلاد. او تعديل الد�ستور بال�شكل الذي يجعله 
م�ؤهلا لتنظيم العلاقات الاجتماعية، وهذا بالتحديد 
خيار  هنالك  ك��ان  وربم��ا  ا�ستثنائيا،  جهدا  يتطلب 
الأرج���ح، وهو  على  ج��دوى،  الاك�رث  �سيكون  ثالث، 
قانون  �شاكلة  على  م�ؤقتة،  د�ستورية  وثيقة  اعتماد 
من  الانتقال  ت�ؤمن  الم�ؤقت،  العراقية  الدولة  �إدارة 
الد�ستور  واقرار  �سن  الانتقالية الى مرحلة  المرحلة 
يبدوان  المطروحين  الخيارين  كلا  ان  غير  ال��دائ��م. 
بعيدي المنال في ظل تنا�سب القوى الراهن ونوعية 
القوى الم�ؤلفة للم�شهد ال�سيا�سي الحالي في العراق.
وفي جميع الأحوال فان ما قامت به لجنة التعديلات 

عمليات  ي��ك��ون  ان  ي��ع��دو  لا  عمل  م��ن  ال��د���س��ت��وري��ة 
القنابل  انفجار  ت�أجيل  الى  ت�سعى  ربم��ا  تجميلية، 
والقائمون  الم�����ش��رع��ون  و���ض��ع��ه��ا   ال��ت��ي  الم��وق��وت��ة 
الأ�سا�س(  )ال��ق��ان��ون  م��ف��ا���ص��ل  ج��ل  في  وراءه�����م، 

لدولتنا.
توفر  يتطلب  ال��ع��راق  لدولة  جديد  د�ستور  �سن  ان 
الد�ستور  م�شروعية  ان  اعتقد  ال�شروط،  من  جملة 

�ستكون مو�ضع �شك بدون الالتزام به.
من بين تلك ال�شروط:

والا�ستفتاء  للانتخابات  جديد  قانون  �إق��رار  �أولًا-  
بما  الانتخابية،  للعملية  الرئي�سية  ال�ضوابط  ي�ضع 
في ذل��ك الإج��رائ��ي��ة منها، وي��ح��دد الم��ب��ادئ والأط��ر 
الانتخابات  تنظيم  �أ�سا�سها  على  يتم  التي  العامة 
والا���س��ت��ف��ت��اء، بم��ا في ذل���ك اع��ت��ب��ار ال��ع��راق دائ���رة 
انتخابية واحدة، وذلك لت�أكيد وحدة الدولة من جهة  
والحيلولة دون بروز نزعات انف�صالية، �سيما وان 
العراق محاط بواقع جيو�سيا�سي قد يوفر الأر�ضية 

المنا�سبة لتلك النزعات.
�أو القادم  )المزمع  ثانياً- ت�ضمين الد�ستور الحالي، 
�سنه(، قواعد لآلية مرنة لتعديل الد�ساتير اللاحقة، 
�شريطة الحفاظ على المبادئ الأ�سا�سية الكفيلة بت�أمين 
بناء دولة مدنية ديمقراطية، يتم فيها تداول ال�سلطة 
الراهن،  العراقية  ال��دول��ة  و�ضع  ان  ذل��ك  �سلميا،  
وحتى م�ستقبلها على المدى المنظور، �سيكون متغيرا 
�سيتطلب  ال��ذي  الام��ر  وج��ذري��ة،  م�ستمرة  ب�صورة 
حركة  �إدارة  على  ق���ادرة  �أ�سا�سية  ق��وان�ني  اعتماد 
الدولة والمجتمع، �إ�ضافة الى ذلك ان الآلية المعتمدة 
القوى  مرتهنة بم�صالح  )الد�ستور( الحالي  لتعديل 
الدولة يتطلب  )الظرفية(، في حين ان و�ضع  الآنية 
الم�شتركة  العليا  الم�صالح  ت�ؤمن  �صارمة  قواعد  �سن 

للمكونات الاجتماعية، على اختلافها.
البلاد  في  العام  ال�سكاني  الإح�صاء  �إج���راء  ثالثا- 
واتخاذ الإجراءات الكفيلة بالحيلولة دون التلاعب 

في �أي عملية انتخابية او ا�ستفتاء عام. 
ال�سيا�سية  للأحزاب  ت�شريع  ب�سن  الإ�سراع  رابعاً- 
والمنظمات الاجتماعية يحدد الأطر والمجالات التي 
يفتر�ض ان تتحرك �ضمنها تلك الأحزاب والمنظمات، 
وبال�شكل الذي ي�ؤمن �ضمان حرية العمل ال�سيا�سي 
من جهة، ومن جهة اخرى يعمل على تامين الطابع 
الوطني لتلك الأحزاب والمنظمات ويحد من ارتهان 
مواقفها و�سلوكها )البرلماني( خ�صو�صا بالأجندات 
الخارجية، وهنا �أجد لزاما الإ�شارة الى انه ينبغي ان 
تكون م�س�ألة تحديد م�صادر التمويل المادي للأحزاب 

ال�سيا�سية في مركز اهتمام الم�شرع العراقي. 
خ��ام�����س��اً- ل��ق��د ك����ان ت��ن��ظ��ي��م ال��ع�الق��ة ب�ي�ن المركز 
والمحافظات  كرد�ستان  )�إقليم  والأطراف  الفيدرالي 
عملية  في  تعقيدا  الأك�رث  الإ���ش��ك��الات  من  الحالية( 
واذا  العراقية،  الد�ستورية  الوثيقة  و�إق��رار  �إع��داد 
كانت  الوثيقة  ه��ذه  ب����أن  الاع��ت��ب��ار  بعين  �أخ��ذن��ا  م��ا 
نتاجاً للم�ساومة ال�ضيقة والظرفية )ظروف ما بعد 
ال�شيعية  )الأك�رثي��ة(  بين  العراقية(  الدولة  انهيار 
لما  البداية  منذ  خ�ضعت  انها  لنا  �سيتبين  الكردية 
وذلك  ال�سيا�سية،  الم��ت��اج��رة  عليه  نطلق  ان  يمكن 
)بناء  الكبرى  الا�ستراتيجية  الأه��داف  ح�ساب  على 
الإ�شارة  لزاما  �أجد  دولة الحق والم�ؤ�س�سات(. وهنا 
العراق من �شكل  له في  الت�أ�سي�س  ان ما يجري  الى 
بالفيدرالية.  ت�سميته  ح��ال،  ب���أي  يمكن،  لا  للدولة 
الجي�ش  ومنع  وال��دف��اع  للأمن  منظومتين  فوجود 
حدود  على  ال��ت��واج��د  م��ن  فقط  لي�س  )ال��ف��ي��درالي( 
)جي�ش  تواجد  مناطق  من  والاق�ت�راب  بل  ال��دول��ة، 
الفيدرالي  للطرف  الإداري��ة  الحدود  يحوّل  الإقليم( 
فان  ذل��ك  الى  �إ���ض��اف��ة  دول��ي��ة،  �سيا�سية  ح���دود  الى 
من  العمالة  وا�ستقدام  �أجنبية  �شركات  مع  التعاقد 
موافقتها  وب��دون  الاتح��ادي��ة،  ال�سلطات  ظهر  وراء 
...كل ذلك، وغيره الكثير، يجعل من ال�صعب �إطلاق 
الراهن  ال�شكل  على  )الاتحادية(  الفيدرالية  ت�سمية 

للدولة العراقية.
وال�سيا�سة  والدفاع  الأم��ن  مثل  ق�ضايا  ان  وبديهي 
الاخت�صا�صات  من  تعتبر  ...الخ  والمالية  الخارجية 
بها  الإخ�ل�ال  وان  الاتح��ادي��ة،  لل�سلطات  الح�صرية 
يدخل في باب التجاوز على ال�سيادة الوطنية، وهو 

الامر الذي لا يمكن الت�ساهل �إزاءه ب�أي حال. 
فيدرالي،  عقد  �إع��داد  المفيد  من  يكون  ربما  هنا  من 
والتوقيع عليه، لتنظيم العلاقة بين المركز الاتحادي 
حدود  ير�سم  ال��ذي  وبال�شكل  الأط���راف،  و�سلطات 
للت�أويل،  قابل  وغير  وا�ضح  ب�شكل  اخت�صا�صاتها 
وي�ؤمن وحدة البلاد ويعزز مكانة �سلطاتها وي�ضمن 
�أج��زاء  جميع  على  الفيدرالية  ت�شريعاتها  علوية 
الدولة العراقية دون ا�ستثناء. وهنا تجدر الإ�شارة 
الى ان العقد الفيدرالي يعتبر من الأ�س�س القانونية 
المعروفة )�إ�ضافة للد�ستور( لبناء الدولة الفيدرالية.

�ساد�ساً – ان واحدة من المع�ضلات الاكثر ح�سا�سية 
تنظيم  هي  الراهنة  العراقية  الحالة  في  وخطورة 
العلاقة بين  الدين والدولة، ففي بلد متعدد الأديان 
والمذاهب والطوائف والملل والنحل و...الخ يكون 
قواعد  �صياغة  الم�ستحيل،  من  وربم��ا  ال�صعب،  من 

الوجدانية  النا�س  علاقات  لتنظيم  ملزمة  قانونية 
و�شائج  هي  العلاقات  تلك  ان  باعتبار  )الروحية( 
�شخ�صية، بالغة الخ�صو�صية، يدخل التدخل فيها في 
�إطار التعدي على قواعد الوثيقة الد�ستورية ذاتها، 
قواعدها.  مقدمة  في  الم�ساواة  مبد�أ  و�ضعت  والتي 
)الطائفية( لابد وان ينمي  العددية  الأغلبية  فتمييز 
لدى الآخرين �شعورا بالغبن والتهمي�ش، وهو الامر 
التي نرى تجلياته بكل و�ضوح في الحالة العراقية 
ذلك  ف��ان  �أخ��رى  جهة  وم��ن  جهة،  من  ه��ذا  الراهنة. 
التمييز لابد وان يوفر الذريعة للحركات المت�ضررة 
الطائفي  التمييز  لا�ستثمار  ال�سيا�سية  العملية  من 
)بال�سر �أو العلن( كورقة مهمة وبالغة الخطورة في 

اللعبة ال�سيا�سية الحالية.
ت�أريخ  فان �ست �سنوات عجاف من  ذلك  �إ�ضافة الى 
لل�شك،  �أثبتت، وبما لا يدع مجالا  ال�سيا�سي  العراق 
ان من يمار�س الف�ساد المالي والإداري وينهب قوت 
�أ�شخا�ص  �أ�شباحاً هلامية، وانما  ال�شعب هم لي�سوا 
القرار  �صنع  دائ���رة  في  يكونوا  لم  ان  م��ع��روف��ون، 
)ال�شيعية  الحالية  العراقية  الدينية  الم�ؤ�س�سة  في 
ويحظون  قبلها  م��ن  مر�شحون  ف���أن��ه��م  وال�سنية( 
الى  �إ�ساءة  اكبر  يوجه  الذي  الأمر  المبا�شر،  بدعمها 
الدين، الذي ينبغي ان يكون منزها من الف�ساد وعلى 

ال�ضد منه.
الدولة  للدين عن  )الايجابي(  الف�صل  من هنا يكون 
اي عملية  اهمية، في  الاك�رث  واح��دة من الخطوات 
الدولة،  ف�ساد  من  الدين  لحماية  وذل��ك  د�ستورية، 
وح��م��اي��ة ال���دول���ة م��ن ال���ق���راءات الخ��اط��ئ��ة للدين 

والم�ستخدمة له.
وبال�شكل  وال���دول���ة،  ال��دي��ن  ب�ني  ال��ع�الق��ة  ب��ن��اء  ان 
من  الهائل  الدينية   التعاليم  خزين  ي�ستثمر  ال��ذي 
�شروط  و�ضع  م��ع  الايجابية،  الأخ�الق��ي��ة  القواعد 
الدول  من  الكثير  بنجاح  اليها  �سبقتنا  و�ضوابط 
– الدنمارك على وجه  )تجربة الدول الا�سكندنافية 
الخ�صو�ص(، �أقول ان بناء تلك العلاقة �سيوفر على 
والمال،  والوقت  الجهد  من  الكثير  والمجتمع  الدولة 
مما  والكثير  الن�شء،  تربية  مج��ال  في  وخ�صو�صا 

يخ�ص الأ�سرة والمدر�سة.. وغيرها. 
يكون  لن  الذكر  الانفة  النقاط  ان تحقيق  �أرى  انني 
والنية  الحقيقية  الإرادة  توفر  حال  في  الا  ممكنا، 
ونقل  والم�ؤ�س�سات،  الح��ق  دول��ة  بناء  في  ال�صادقة 
�شعار الدولة المدنية من �إطار الدعاية ال�سيا�سية الى 
ميدان و�ضع �أ�س�س تلك الدولة. بخلاف ذلك �سيبقى 

العراق �أ�سير دائرته الد�ستورية المغلقة.
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Opinions & Ideas�آراء و�أفكار

ترحب �آراء وافكار بمقالات الكتاب وفق ال�ضوابط الآتية:
1 ـ يذكر ا�سم الكاتب كاملا ورقم هاتفه وبلد الاقامة .

2 ـ تر�سل المقالات على البريد الالكتروني الخا�ص بال�صفحة:

Opinions112@ yahoo.com 

الج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م���ع  ب��ال�����ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج���ه���ات  ع���ن  ت��عب�ر  ال�����ص��ف��ح��ة  في  ال������واردة  الآراء 

دائ�������رة ال��د���س��ـ��ت��ـ��ـ��ور ال��ع��ـ��ـ��راق��ي��ـ��ـ��ـ��ة الم��غ��ل��ق��ـ��ـ��ة

د. جليل وادي 

د. فــلاح �إ�سماعيل حــاجــم

الإع����ل���ام ال���ع���راق���ي وم�������ش���روع ال���ث���ق���اف���ة ال��وط��ن��ي��ة


