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اراء وافكار
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ترحب اآراء وافكار بمقالت الكتاب وفق ال�ضوابط الآتية:
1 ـ ل يزيد عدد كلمات المقالة على 700 كلمة.

2 ـ يذكر ا�ضم الكاتب كاملا ورقم هاتفه
وبلد القامة ومرفق �ضورة �ضخ�ضية له. 

3 ـ تر�ضل المقالت على البريد اللكتروني الخا�ص بال�ضفحة:
Opinions112@ yahoo.com 
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ال��ج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م��ع  ب��ال��ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج��ه��ات  ع��ن  تعبر  ال��ص��ف��ح��ة  ف��ي  ال�����واردة  الآراء 

النظام  مركز  النواب  مجل�ص  يمثل 
العراقي  للد�ضتور  وفقا  ال�ضيا�ضي 
التنفيذية  ال�ضلطات  تحتاج  حيث 
رئا�ضة  الجــمــهــوريــة،  رئــا�ــضــة  مــن 
والتعيينات في  الــوزراء  الـــوزراء، 
مجل�ص  لموافقة  المهمة  المركز  معظم 
�ضلطاته  عــن  ف�ضلا  هـــذا  الـــنـــواب، 

الت�ضريعية والرقابية.
الــنــواب الحــالي هــو الول  مجل�ص 
الد�ضتور  اإقــــرار  بــعــد  الــعــراق  في 
اليام  هذه  يدخل  اإنــه  كما  الجديد، 
لذلك هناك  مراحل وليته الخيرة  
وتقييم  مــراجــعــة  لعملية  �ــضــرورة 

في  الرئي�ضية  الموؤ�ض�ضة  هــذه  اأداء 
التي  الــتــجــربــة  الـــبـــلاد ومـــراقـــبـــة 
الما�ضية  العـــــوام  خـــلال  طــرحــتــهــا 
ومـــدى قـــدرة هـــذه المــوؤ�ــضــ�ــضــة على 
القيام بواجباتها والهم من كل ذلك 
لدور  ال�ضيا�ضية  القوى  تفهم  مدى 
العمل  واأخــلاقــيــات  الموؤ�ض�ضة  هــذه 

فيها ومعها.
البديل  ــنــيــابــيــة  ال ـــاة  الحـــي ــل  تمــث
بين  الم�ضلح  الــ�ــضــراع  عــن  ال�ضلمي 
الــقــوى المــتــنــاحــرة لــلــو�ــضــول الى 
للمعار�ضين  ال�ضلطة بطريقة تحفظ 
دورهم ووجودهم وتحمي اإ�ضتقرار 
دور  فح�ص  يمكن  هنا  ومــن  البلاد 
مجل�ص النواب العراقي في تحقيق 
لنلاحظ  المني  ال�ضتقرار  وظيفة 
للتح�ضيد  �ضاحة  كــان  المجل�ص  اإن 
مدار  على  العنف  وتاأجيج  الطائفي 
عامين اأدت الى قرار بحجب جل�ضات 
و�ضائل  عبر  عر�ضها  ومنع  المجل�ص 
الو�ضاع  اإ�ــضــتــقــرار  ومــع  العـــلام 
ــات ولـــكـــن لي�ص  ــ�ــض بـــث الجــل عــــاد 
و�ضائل  عــبر  ول  مبا�ضرة  ب�ضورة 
ت�ضجيلها  عــبر  بــل  العادية  العـــلام 
للمجل�ص  العــلامــيــة  الـــدائـــرة  في 
وربما  فح�ضها  بعد  م�ضجلة  وبثها 
اأع�ضاء  بع�ص  اإن  كــمــا  منتجتها، 
التهامات  طالتهم  الــنــواب  مجل�ص 

ودعم  العنف  دوامــة  في  بالم�ضاركة 
في  والم�ضاهمة  والقتلة  الرهابيين 
ب�ضورة  والتهجير  القتل  عمليات 
والنتيجة  مبا�ضرة  وغــير  مبا�ضرة 
في  يف�ضل  لم  الـــنـــواب  مجل�ص  اإن 
تحــقــيــق ال�ـــضـــتـــقـــرار فــحــ�ــضــب بل 
الفر�ضة  وتــرك  تقوي�ضه  في  �ضاهم 
�ضانحة لتكون الجهة التنفيذية هي 
ال�ضا�ص في تح�ضين الو�ضع وكثيرا 
لأداء  الــنــواب  اإنــتــقــادات  مــا ظهرت 
عن  ــاع  دف وكاأنها  المنية  الجــهــزة 
العترا�ص  حــالت  في  حتى  القتلة 
على الممار�ضات غير ال�ضرعية لأفراد 

ومنت�ضبين من الموؤ�ض�ضات المنية.
لمجل�ص  الخـــرى  ال�ضا�ضية  المهمة 
الت�ضريعية،  الوظيفة  هي  الــنــواب 
�ضرع  الــنــواب  مجل�ص  اإن  �ضحيح 
وعدل  وراجــع  القوانين  من  الكثير 
من  حزمة  هناك  لكن  قديمة  قوانين 
الدولة  لبناء  ال�ضا�ضية  الت�ضريعات 
الجـــديـــدة فــ�ــضــل مجــلــ�ــص الـــنـــواب 
بع�ص  اأنجــــز  وهـــو  اإنجـــازهـــا  في 
مرتبكة  بــ�ــضــورة  المهمة  الــقــوانــين 
القوانين  لأهداف  اأ�ضاءت  وغام�ضة 
مجل�ص  واإ�ضت�ضلم  تنفيذها  وعقدت 
اإتمـــام  في  للف�ضل  تمــامــا  الـــنـــواب 
اأربـــع  مـــدار  عــلــى  الــقــوانــين  بع�ص 
التعديلات  مقدمتها  وفي  �ضنوات 

الد�ضتورية.
ينجح  لم  ــنــواب  ال مجل�ص  اإن  كما 
في القيام بوظيفته الرقابية لتعقب 
حالت الف�ضل والف�ضاد وتردي اأداء 
المجل�ص  اإن  بل  التنفيذية  الجهزة 
»اإ�ضتجواب«،  م�ضطلح  ي�ضتعمل  لم 
وهو حق د�ضتوري للمجل�ص، خلال 
اأمرا  مدة وليته الحالية واإعتبرها 
ال�ضتجواب  ــتــبــدل  واإ�ــض محــرمــا  
الف�ضفا�ص  »ال�ضت�ضافة«  بم�ضطلح 
ولذلك لم ي�ضهد العراق حالة مراقبة 
الى  اأدى  مــا  وهـــو  حقيقية  ونــقــد 
رقابة  من  �ضخ�ص  اأي  خ�ضية  عــدم 

جميع  تمتلك  التي  الموؤ�ض�ضة  هــذه 
واإقالة  محا�ضبة  في  ال�ضلاحيات 
ما  رغم  الم�ضوؤولين  وكبار  الــوزراء 
لت�ضجيل  ــواب  ــن ال بع�ص  يــحــاولــه 
مــلاحــظــاتــهــم واإعــترا�ــضــاتــهــم على 
الذهاب  دون  الــقــ�ــضــايــا  مــن  كــثــير 
مواقف  واإتــخــاذ  ال�ضوط  اآخــر  الى 

وا�ضحة وحا�ضمة.
لقد �ضيع مجل�ص النواب جزءا مهما 
من �ضلطته في المناورات ال�ضيا�ضية 
البت في كثير من  اإنــه ترك  الى حد 
د�ضتورية  غــير  لتكوينات  المـــور 
وللقاءات  ال�ضيا�ضي  المجل�ص  مثل 
قـــادة الــكــتــل، وكــثــيرا مــا ظهر عدد 
ومجادلتهم  ومناق�ضاتهم  الــنــواب 
الــطــويــلــة كـــاأمـــر غـــير مجـــد وعبث 
م�ضتوى  مـــع  خــا�ــضــة  لـــه  مــــبرر  ل 
ترقى  ل  التي  البرلمانية  الحــوارات 
ال�ضيا�ضية الح�ضارية  الممار�ضة  الى 
الفو�ضوية  الجل�ضات  م�ضهد  ومــع 

التي ل ي�ضتمع فيها اأحد لأحد.
يبدو اإن ال�ضلطة التنفيذية بمختلف 
مكوناتها نجحت في توزيع الدوار 
اإثارة  مكان  النواب  مجل�ص  ليكون 
ـــات وتـــاأجـــيـــج المــواجــهــات  الخـــلاف
التو�ضل  يتم  بينما  الق�ضايا  حــول 
هذه  رافــق  وقد  خارجه،  حلول  الى 
في  تمثلت  اأخــرى  ظاهرة  الظاهرة 
الكتلة  الــثــقــة حــتــى داخـــل  اإنـــعـــدام 
يلتزم  ل  حيث  الــواحــدة  البرلمانية 
النواب بقرارات كتلهم كما اإن الكتل 
تعقدها  التي  بالتفاقات  تلتزم  ل 
الت�ضويت  كــان  ولــذلــك  بينها  فيما 
تدخل  ولم  اليــدي  برفع  غالبا  يتم 

تقنيات الت�ضويت الحديثة.
اأداء  اإن  الــقــول  يمــكــن  عـــام  ب�ضكل 
كان  وكميا  نوعيا  الــنــواب  مجل�ص 
�ضعبيا  المــقــبــول  ــتــوى  المــ�ــض دون 
المرحلة  خــطــورة  م�ضتوى  ودون 
ما  وكــثــيرا  الــعــراق،  يعي�ضها  التي 
اإكتمال  النواب وعدم  كانت غيابات 

دون  عائقا يحول  الجل�ضات  ن�ضاب 
حياة  تخ�ص  مهمة  قـــرارات  تمرير 
بتعليقات  يعبرون  الذين  المواطنين 
�ضلوكيات  على  وغا�ضبة  �ضاخرة 

النواب واأدائهم.
وجاءت اأزمة رئا�ضة مجل�ص النواب 
والت�ضرذم  ال�ضعف  م�ضتوى  لتظهر 
الذي ي�ضيطر على عمل هذه الموؤ�ض�ضة 
�ضيا�ضة  فــ�ــضــلــت  مـــا  كــثــيرا  الــتــي 
الجانبية  والتــفــاقــات  الــ�ــضــفــقــات 
الوا�ضحة  القانونية  ال�ضاليب  على 
ــكــثــير من  الـــتـــي كـــانـــت �ــضــتــوفــر ال
الوقت والجهد لحل معظم الق�ضايا 
الـــتـــي واجـــهـــت مجــلــ�ــص الـــنـــواب، 
اآلية  تعطيل  على  ال�ــضــرار  ويبدو 
وكاأن  التفاقات  بعد  لما  الت�ضويت 
ــنــواب ل يــريــدون الحــتــكــام الى  ال
بين  اإن  اأو  الديمقراطية  ال�ضاليب 
الت�ضويت  نتائج  يعتبر  ل  النواب 
القرارات،  اإتخاذ  في  الحاكمة  هي 
مناخا ملائما  الذي وفر  المر  وهو 
توزع  ر�ضى  عن  تتحدث  لإ�ضاعات 
لــتــمــريــر الــــقــــرارات مـــن الجــهــات 

الم�ضتفيدة للنواب المتعنتين.
�ضعف الموؤ�ض�ضة النيابية خطر داهم 
على م�ضتقبل النظام ال�ضيا�ضي لأنه 
يفتح المجال اأمام الجهات التنفيذية 
القرار  �ضنع  عملية  على  لل�ضيطرة 
مجل�ص  ــعــف  �ــض يــ�ــضــجــع  وكــــذلــــك 
والتقاع�ص  الــفــ�ــضــاد  عــلــى  الــنــواب 
القوى  م�ضوؤولية  ومــن  العمل،  في 
والنظام  الحــيــاة  �ضخ  ال�ضيا�ضية 
الى عــمــل مجــلــ�ــص الـــنـــواب وهـــذه 
اأ�ضا�ضي على  ب�ضكل  تقع  الم�ضوؤولية 
عاتق القوى التي تعتبر نف�ضها قوى 
تحتاج  التي  القوى  وهي  معار�ضة 
الى مجل�ص النواب فعلا لأنه مجالها 
واإثبات  دورهـــا  لممار�ضة  الــوحــيــد 
الحاكمة  الــقــوى  بعك�ص  وجــودهــا 
التي تجد من م�ضلحتها كبح الدور 

الرقابي لمجل�ص النواب.  

 هناك الكثير من الأسئلة 
والاستفسارات التي تطرحها 

المنظمات غير الحكومية 
المحلية والأجنبية، حول 

آليات تسجيل المنظمة غير 
الحكومية في العراق. وهناك 
شكاوى ترد، حول التعقيدات 
والعراقيل التي توضع بقصد 

أو بدون قصد أمام حصول 
المنظمات غير الحكومية 

على إجازة تسجيل أو إعادة 
التسجيل، تتيح لها تفعيل 

نشاطاتها ومشاريعها 
الإنسانية في العراق. 

كيف لنا أن نسجل منظمة 
غير حكومية، أو نعيد 

تسجيلها؟ ما الجهة الرسمية 
المخولة بالتسجيل دون 

غيرها؟ كيف يمكن أن نتصل 
بالجهة المخولة قانونا، 

لكي نتواصل معها لتذليل 
المشاكل والصعوبات التي 
تعترض سبيل المنظمات 

غير الحكومية؟ 

والد�ضتورية  القانونية  القواعد  ما 
غير  المنظمات  ن�ضاطات  ترعى  التي 
الحكومية؟ كيف لنا اأن نو�ضع خطة 
ت�ضهيل  فيها  ن�ضمن  وفنية  اإداريـــة 
اأن  يمكن  اأيــن  الت�ضجيل؟  اإجـــراءات 
الم�ضاكل  تــواجــهــنــا  عــنــدمــا  نــتــوجــه 

الم�ضتع�ضية؟ 
مما ل �ضك فيه، اأن موؤ�ض�ضات المجتمع 
المنظمات  ومنها  العراق،  في  المدني 
غير الحكومية، بعد 2003، محمية 
من الناحية الد�ضتورية والقانونية، 
وهناك الكثير من المواد الد�ضتورية 
الوا�ضعة  ـــة  الحـــري تــعــطــي  الـــتـــي 
المحلية،  الحكومية،  غير  للمنظمات 
الأمر  ن�ضو�ص  اأن  كما  والأجنبية. 
اآليات  45 وهو القانون الذي يحكم 
ون�ضاطاتها،  المــنــظــمــات  تــاأ�ــضــيــ�ــص 
المنظمات  كن  يمُم راق؛  قانون  وهــو 
عملها  ممار�ضة  من  الحكومية  غير 
ال�ضحيح، واإن كان ل يخلو من نقاط 

�ضعف وا�ضحة.
الموؤ�ض�ضات  من  العديد  هناك  اأن  كما 
الحكومة  م�ضتوى  على  الر�ضمية 

الأقاليم،  حــكــومــات  اأو  التحــاديــة 
وتوجيه  اإدارة  في  المتخ�ض�ضة 
اأهــمــهــا: وزارة  المــدنــيــة  الــ�ــضــوؤون 
المـــدني،  المجتمع  لــ�ــضــوؤون  الــدولــة 
المــدني في مجال�ص  ولجــان المجتمع 

المحافظات.
مهمة  اأنــاط  نف�ضه؛   »45« الأمــر  لكن 
الحكومية:  غير  المنظمات  ت�ضجيل 
بـ«مكتب  ـــة،  ـــي ـــب والأجـــن ــة  ــي المــحــل
الحكومية  غير  المنظمات  م�ضاعدة 
المنظمات  ــــرة  »دائ �ضابقا  حــ�ــضــرا، 
الأمر  وهــذا  حاليا«  الحكومية  غير 
المنظمات  ت�ضجيل  اإجــــراءات  حــدد 
نقاط  مجموعة  في  الحكومية،  غير 
الثاني  الق�ضم  في  وذلــك  اأ�ضا�ضية، 
الت�ضجيل«،  �ضماها«متطلبات  منه، 
الثالث  الــقــ�ــضــم  في  تــطــرق  بــيــنــمــا 
متطلبات  »مــعــالجــة  مــو�ــضــوع  اإلى 
لي�ضت  �ــضــروط   وهــي  الت�ضجيل«. 
معقدة كثيرا، ويمكن للمنظمات غير 
توفيرها  على  تعمل  اأن  الحكومية 
خلال مدة ق�ضيرة، واإن عجزت يمكن 
لحقة،  مرحلة  في  توفرها  اأن  لها 
لممار�ضة  موؤقت  اإذن  على  وتح�ضل 

عملها ون�ضاطها في العراق.  
اإل اأن م�ضكلة الت�ضجيل التي تواجه 
المنظمات غير الحكومية  الكثير من 
اإلى  وتدفعهم  والأجــنــبــيــة،  المحلية 
 « ـــدى  ل مــنــظــمــاتــهــم؛  ت�ضجيل  عـــدم 
الحكومية  غـــير  المــنــظــمــات  دائـــــرة 
في  اإنما  القانون،  في  لي�ضت  حاليا« 

فهم القانون، وفي اآليات تطبيقه!. 
عــراقــيــل ومحـــــددات ل تعقد  فــثــمــة 
تنفر  بــل  فــقــط؛  الت�ضجيل  عملية 
المـــنـــظـــمـــات غــــير الحـــكـــومـــيـــة من 
الت�ضجيل، وتُملجئها اإلى العمل خلف 
اإقليم  اإلى  اللجوء  اأو  الكوالي�ص، 
مثل  وجود  لعدم  العراق،  كرد�ضتان 
اأو ترك  المــعــقــدة،  هــذه الإجـــــراءات 
العراق  يــحــرم  ممــا  نهائيا،  العمل 
الخدمات  مــن  الم�ضتهدفة  والــفــئــات 
المجتمع  مــنــظــمــات  تـــنـــوي  الـــتـــي 
اإلى  م�ضافا  هـــذا  تــقــديمــهــا،  المـــدني 
التي تعانيها المنظمات غير  الم�ضاكل 

الحكومية نف�ضها.
ــة دخــول  ــي ــداأ الــتــعــقــيــدات مــن اآل ــب ت
الحكومية  غــير  المنظمات  ــاء  ــض روؤ�
اإلى دائرة المنظمات غير الحكومية، 
الت�ضجيل،  ا�ضتمارة  ملء  وا�ضتراط 
وعدم  ومقارنتها،  الأ�ضماء  وتحديد 
رفع  وعــدم  الدائرة،  اأميل  على  الــرد 
النظام  فــقــرات  تــلــفــون،  ومــتــابــعــة 
الداخلي المعقدة، واإلغاء اأو تعديل اأو 
تعطيل الإجازات التي �ضدرها مدير 
المكتب ال�ضابق، وكثرة الوعود التي 
الحكومية،  غــير  للمنظمات  تعطى 
م�ضتم�ضكات  مــن  الــعــديــد  و�ــضــيــاع 

المنظمات المجازة!.
اأ�ضابير  فقد  عمليات  تــكــررت  وقــد 
الأوراق.  بع�ص  فقد  اأو  المنظمات 
منظمة  رئي�ص  من  اأكثر  حدثني  فقد 
تجديد  اأراد  لمــا  اأنــه  مــدني،  مجتمع 
كل  تقدم  منه  المكتب  طلب  اأجــازتــه 
فلما  جديد،  من  يقدم  كاأنه  اأوراقـــه، 
الإ�ضارة  اإن  لــه  قيل  منه  ا�ضتف�ضر 
ع�ضرات  مــن  وغــيرهــا   .! مــفــقــودة 
التعقيدات التي تخرج عن ال�ضوابط 

والتعليمات التي حدد الأمر 45.
الــتــي دفعت  كلها هــي  الأمــــور  هــذه 
النائبة في البرلمان العراقي، ال�ضيدة 
اآل طالباني  »وا�ص/2009/2/20« 
المنظمات  ت�ضجيل  دائــرة  تنتقد  لن 
غير حكومية التابع لمجل�ص الوزراء 
دائـــرة  في  الــعــامــلــين  اإن    « بــقــولــهــا 
الحكومية  غــير  المنظمات  ت�ضجيل 
العمل«  هـــذا«  لإدارة  مــوؤهــلــين  غــير 
واأ�ضافت طالباني لي�ص من ال�ضعب 
اأن تح�ضل على هوية عراقية ولي�ص 
من ال�ضعب تحقيق الم�ضتحيل ولكن 
منظمات  تتعامل  اأن  ال�ضعب  مــن 
المجتمع المدني مع دائرة بعيدة بعد 

ال�ضماء عن الأر�ص عن الم�ضاكل التي 
تمر بها« المنظمات« حيث ان العديد 

من المنظمات تعاني الأمرين.
�ضكاوى  و�ضلتنا  طالباني  وتقول  
من منظمات م�ضتقلة ت�ضكو من عدم  
ر�ضمي  ت�ضجيل  على  ا�ضتح�ضالها 
غير  المنظمات  ت�ضجيل  دائــرة  لــدى 
الوقت  في  الحــكــومــيــة«  حــكــومــيــة 
غير  المنظمات  من  الكثير  تجد  ذاتــه 
المجتمع  تــخــدم  ل  ــتــي  وال الــفــاعــلــة 
ـــك  المــدني«مــ�ــضــجــلــة ر�ــضــمــيــا« وذل
الدائرة  موظفي   اهمال  على  يعتمد 
وعــــدم قــدرتــهــم عــلــى الــتــعــامــل مع 
�ضك  ل     « �ضحيح  ب�ضكل  المنظمات 
التي  الحــلــول  مــن  الكثير  هناك  اأن 
المجتمع  اإدارة  لها  تلجا  اأن  يمكن 
الحكومية  غــير  والمنظمات  المـــدني 
الدولة  وزارة  وخا�ضة  العراق،  في 
ودائـــرة  المـــدني،  المجتمع  لــ�ــضــوؤون 
والتي  الحــكــومــيــة،  غــير  المنظمات 
ــهــل وتمـــكـــن المـــنـــظـــمـــات غير  ــض ــ� ت
ت�ضيي�ص  -عـــدم  مــنــهــا:   الحكومية 
الحكومية،  غــير  المنظمات  اإدارات 
اأ�ضخا�ص  اإلى اختيار  اللجوء  وعدم 
ــه ثبت  ــك؛ لأن مــن هــذا الحــزب اأو ذل
بالتجربة العملية اأن جميع الذين تم 
الدولة  دوائــر  في  للعمل  اختيارهم 
ف�ضلوا؛  قد  المدني،  بالمجتمع  المعنية 
ال�ضيد  ــه  ل تنبه  الـــذي  الأمــــر  وهـــو 
الأ�ضتاذ  الـــوزراء  عــام مجل�ص  اأمــين 
العلاق، والــذي �ضكل لجنة من  علي 
العامة  والأمـــانـــة  ــنــواب،  ال مجل�ص 
الدولة  ووزارة  ــــوزراء،  ال لمجل�ص 
في  للبت  المـــدني  المجتمع  لــ�ــضــوؤون 
المنظمات  لـ«دائرة  عام  مدير  اختيار 
هناك  اأن  وبــرغــم  الحــكــومــيــة«  غــير 
اأنــنــا نــاأمــل اأن  تــلــكــوؤا وا�ــضــحــا، اإل 
توؤتي هذه التجربة ثمارها، وتكون 
الموظفين  اختيار  طــرق  من  واحــدة 
الكبار في الدولة العراقية الجديدة.

ووا�ضحة  ب�ضيطة  ــواعــد  ق و�ــضــع 
لــعــمــلــيــة تــ�ــضــجــيــل المــنــظــمــات غير 
الحكومية، بحيث تتمكن اأي منظمة 
ق�ضيرة،  مــدة  خــلال  الت�ضجيل  مــن 
والتعقيدات  الروتين  عن  والبتعاد 

الإدارية المعمول بها حاليا. 
بالمنظمات  الت�ضال  و�ضائل  تو�ضيع 
غير الحكومية، فبرغم وجود موقع 
الحكومية  غــير  المــنــظــمــات  لــدائــرة 
ول  فقيرا،  مــازال  الموقع  هذا  اأن  اإل 
يعرف به اإل عدد قليل من المنظمات، 
وهو بحاجة اإلى اأكثر من رقم تلفون 

واأميل فعال. 
�ضرورة التن�ضيق مع لجان المجتمع 
المدني في مجال�ص المحافظات، وفتح 
ومنحها  الأقــل،  في  اإقليمية  مكاتب 
عملية  لتنظيم  اللازمة  ال�ضلاحيات 
المنظمة  تكليف  مــن  بــدل  الت�ضجيل 

اأعباء ال�ضفر اإلى بغداد. 
�ضرورة فتح دورات اإدارية للموظفين 
المدنية  الر�ضمية  الأجهزة  اإدارة  في 
وللمنظمات في بغداد والمحافظات، 
بموجبها  يتم  التي  الآليات  تو�ضح 

م�ضاعدة المنظمات غير الحكومية. 
مكاتب  ــح  ــت ف اإجـــــــــراءات  تــ�ــضــهــيــل 
المحلية  الحكومية  غــير  للمنظمات 
في الدول الأخرى؛ لن من �ضاأن هذه 
الأموال  روؤو�ــص  تجلب  اأن  المكاتب 
طريق  عـــن  الـــعـــراق  اإلى  الــ�ــضــعــبــة 
الأجنبية  المنظمات  مــع  التن�ضيق 
تماما  معطل  اأمـــر  وهـــو  والــدولــيــة 
الأمنية«  »الخـــــروق  عــقــدة  ب�ضبب 

المزعومة. 
الأوان،  حـــان  اأنــــه  اأرى  واأخـــــيرا، 
وخطبنا،  كــلــمــاتــنــا،  نـــحـــول  ــكــي  ل
المنظمات  بخ�ضو�ص  وتو�ضياتنا، 
غير الحكومية، اإلى حقائق ووقائع، 
ــعــال  اأف اإلى  اأقـــوالـــنـــا  نــترجــم  واأن 
خطاب  ي�ضملنا  ل  لــكــي  ملمو�ضة؛ 
الآية المباركة »يا اأيها الذين اآمنوا لم 

تقولون ما ل تفعلون«. 

تجارب الدول الاخرى
ا�ضدرت العديد من الدول العربية ت�ضريعات 
ال�ضيا�ضية  الحـــــزاب  عــمــل  تــنــظــم  خــا�ــضــة 
ينظم  حيث  المغرب  و  الردن  و  م�ضر  منها 
عمل هذه الحــزاب ما يجوز و ما ل يجوز 
والمبادئ الواجبة التباع مثلما يرى الباحث 
كما  ا�ــضــاف  ــذي  ال و  نام�ص  بهاء  القانوني 
اين  ومــن  التمويل  م�ضدر  يحدد  ان  يجب 
ـــواردة الى هــذه الأحـــزاب  تــاأتــي المـــوال ال
الى  المن�ضمين  من  ذاتيا  التمويل  كــان  ــاإذا  ف
هذا الحزب يجب ان يذكر ذلك و اذا كان من 
ان يكون  الــلازم  فمن  متبرعين من الخــارج 
باإ�ضراف الدولة و معرفة الجهات التي تمول 
وان عدد هذه الحزاب قد ازداد في العراق 
ب�ضكل كبير خ�ضو�ضا بعد عام 2003 بحيث 
ا�ضبح العدد كبيراً جدا وملفتاً للنظر وهذا ما 
لحظناه في النتخابات الخيرة التي جرت 
العراق المر الذي يوجب ايجاد قانون  في 
الحزاب  هذه  عمل  ينظم  بالحزاب  خا�ص 
المدني  المجتمع  منظمات  مع  الحــال  هو  كما 
التي تم تنظيم عملها و كذلك الجمعيات .. ل 
ال�ضروط اللازمة لتكوين هذه  بد من و�ضع 
ين�ضب  ان  �ضبيل  في  الحــزاب  و  الكيانات 
يحقق  و  ال�ضيا�ضية  العملية  لخدمة  عملها 
الهداف العامة للبلد من اجل تفعيل الحياة 

الحزبية في العراق.

تخصيص الاموال
ان تــ�ــضــريــع قـــانـــون الحـــــزاب يـــــوؤدي الى 
العمل  مظاهر  في  الحا�ضل  الخلل  تجــاوز 
الحزبي مثلما ترى ال�ضت انعام عودة ثجيل 

ماج�ضتير في القانون و التي ا�ضافت : يجب 
ان يحدد عدد الفراد الموؤ�ض�ضين للحزب و ان 
تحدد ن�ضبة الن�ضاء في هذا الحزب ان تكون 
اجـــراءات ت�ضكيل هــذه الحــزاب ب�ضيطة و 
بجباية  تقوم  الحـــزاب  بع�ص  ان  لحظنا 
الموال من المواطنين تحت ذرائع و ا�ضباب 
بع�ضها  ان  كما  وارد  غــير  هــذا  و  مختلفة 
لأغــرا�ــص  المخ�ض�ضة  المـــــوال  ت�ضتخدم 
ال�ضيء  و  ال�ضيا�ضية  لــلاغــرا�ــص  ان�ضانية 
المهم في هذا القانون ان تتولى الدولة عملية 
الحزاب  هذه  الى  تحديدها   ان  و  التمويل 
بالموال  للقانون  وفقا  ت�ضكيلها  تم  التي 
التي ت�ضاعدها على اداء عملها �ضمن اطر و 
�ضوابط معينة و نلاحظ اي�ضا اأن الكثير من 
و�ضائل  طريق  عن  عملها  تمار�ص  الحــزاب 
الف�ضائيات   مثلا  لها  تــروج  مختلفة  اعــلام 
ال�ضحف و هذا المر يحتاج الى �ضوابط و 
�ضروط و لي�ص بهذا ال�ضكل الذي لم يو�ضع 
المر  هــذا  و  مختلفة  اطــــرارات  و  اطــر  في 
بع�ص  على  التعديلات  اجـــراء  الى  يحتاج 
ال�ضتفادة  و  العـــلام  و  ال�ضحافة  قــوانــين 
الكثير  في  �ــضــدرت  الــتــي  الت�ضريعات  مــن 
قوانين  ا�ضدار  في  �ضبقتنا  التي  الــدول  من 

الحزاب التي تجحت في ذلك.
اما المحامي طارق مهدي قنديل فقد قال:

العراق  بها  يمر  التي  الحالية  الظروف  في 
الجديد و ما رافق ذلك من فو�ضى �ضيا�ضية 
ال�ضعب  عــلــى  الـــكـــوارث  الــويــلات و  جـــرت 
العراقي حري بنا الن بعد ان �ضاد ال�ضتقرار 
الن�ضبي و ت�ضارعت قوى �ضيا�ضية كثيرة من 
اجل الو�ضول الى ال�ضلطة بطريق �ضلمي من 

جديا  نفكر  ان  الن  علينا  النتخابات  خلال 
ال�ضيا�ضية  الحياة  ينظم  قانون  �ضياغة  في 
على ال�ضاحة العراقية و ذلك بت�ضريع قانون 
الحزاب بحيث يكون من�ضجما مع الظروف 
يتميز  الآن  العراق  بها  يمر  التي  الجديدة 

بال�ضمات التالية : 
�ضلاحية  مــن  يــكــون  الحـــزب  ت�ضكيل  طلب 
وزير الداخلية و قراره يكون خا�ضعا لرقابة 

المحكمة التحادية. 
ل يحق لوزير الداخلية اتخاذ اجراء �ضد اي 
التجميد ال بموافقة  او  حزب �ضواء بالحل 
الديمقراطية  لمبداأ  وتج�ضيد  النواب  مجل�ص 

و منع لتع�ضف الوزير في ا�ضتعمال حقه .
ال�ضمعة  ا�ضحاب  من  الموؤ�ض�ضين  يكون  ان 
الخلفية  و  بالوطنية  لهم  الم�ضهود  و  الطيبة 

ال�ضيا�ضية النظيفة .
�ضيا�ضياً  منهاجاً  الجـــازة  طــالــب  يــقــدم  ان 
النظام  كــذلــك  و  اجــازتــه  المــطــلــوب  للحزب 

الداخلي للحزب .
ان يبين طالب الجازة م�ضادر تمويل الحزب 

و يمنع التمويل الوارد من خلف الحدود . 
ان تكون اهداف الحزب وطنية جامعة غير 

مفرقة تجمع كل العراقيين .
ان تكون اهداف الحزب بعيدة عن الطائفية 
مبداأ  مــع  تن�ضجم  و  المــذهــبــي  التخندق  و 

المواطنة العراقية . 
ان يــوؤمــن الحـــزب بمــبــداأ )الــــراأي و الـــراأي 
ال�ضلمية  بالطرق  ال�ضلطة  تــداول  و  الخــر( 
تكون  ان  على  الرهــــاب  و  العنف  ينبذ  و 
لتحقيق  الــوحــيــد  الــطــريــق  الــديمــقــراطــيــة 

اهدافه . 

ــعــراق و هويته  ال عــلــى وحـــدة  يــحــافــظ  ان 
العربية ال�ضلامية . 

القانون  الموؤ�ض�ضات و  لبناء دولة  ان ي�ضعى 
.

ان يوؤمن الحزب بمبادئ حقوق الن�ضان و 
حقوق المراأة و الطفل . 

الاسس الطائفية مرفوضة
اذا اردنا ان ن�ضدر قانونا خا�ضا بالحزاب 
�ضرطا  مت�ضمنا  يكون  ان  فيجب  ال�ضيا�ضية 
الطائفية  ال�ض�ص  على  الحــزاب  قيام  يمنع 
في  الم�ضاهمة  لغر�ص  مناطقية  او  فئوية  او 
قاله  ما  هــذا  الديمقراطية  التجربة  تطوير 
ا�ضاف  الـــذي  و  العبيدي  ح�ضين  الــدكــتــور 
تتقارب  ان  الحـــــزاب  كـــل  عــلــى  ان  كــمــا   :
واحد  هــدف  يجمعها  دام  مــا  المــكــان  ــدر  ق
الق�ضايا  ت�ضع  ان  و  ــعــراق  ال تــطــويــر  هــو 
تتحا�ضا  ان  و  اولوياتها  اولى  في  الوطنية 
الرتباطات الخارجية مع الدول الخرى ايا 
كانت و للا�ضف هناك بع�ص الحزاب ت�ضتغل 
او  لتر�ضيخ  الدينية  و  الوطنية  المنا�ضبات 
ان  ـــلازم  ال مــن  حــين  في  م�ضاريعها  انجـــاح 
الروح  لتعزيز  المنا�ضبات  هذه  ت�ضخير  يتم 
كل  فــوق  البلد  م�ضلحة  تقديم  و  الوطنية 
الحزاب  من  الكثير  ان  خ�ضو�ضا  الم�ضالح 
المهمة  المــراكــز  تــبــووؤ  و  بالنتخابات  تفوز 
في المجال�ص النيابية و الوزارات كما ان من 
حق هذه الحزاب ت�ضكيل الحكومة في حالة 
الحــزاب  ان  حيث   .. بالنتخابات  فــوزهــا 
نحو  المجتمعات  تغيير  الى  دائــمــا  ت�ضعى 

الف�ضل و تحقيق الح�ضن . 

لا بد من إقرار القانون 
ال�ضيد ح�ضين محمود التميمي المين العام 

للتجمع الوطني الموحد قال : 
عملية  يعرقل  القانون  هذا  اقــرار  تاأخر  ان 
يوؤخر  و  ال�ضيا�ضية  العملية  في  الــتــقــدم 
الى  نــحــتــاج  و  المــنــي  ال�ــضــتــقــرار  عملية 
قطع  و  الحــزاب  لهذه  ماديا  الحكومة  دعم 
ــاأتــى من  ــت ــي ت ــت المـــــــدادات الخــارجــيــة ال
البلدان الخرى و التي ت�ضكل خرقا للقانون 
و  الداخلية  ال�ضوؤون  في  تدخلا  و  العراقي 
م�ضروع  على  الموافقة  تتم  ان  الى  نحتاج 
او م�ضودة القانون في مجل�ص النواب و ل 
بد من الجماع على ذلك من مجل�ص النواب 
القانون  اقرار هذا  يتم  ان  المفرو�ص  و كان 
منذ زمن بعيد ال ان القرار عليه تاأخر في 
لإقرار  موؤاتية  والفر�ضة  الــنــواب  مجل�ص 
انــه كــان محــظــورا في  الــقــانــون خ�ضو�ضا 
ل  ن�ضاط  اي  ممار�ضة  ال�ضابق  النظام  زمن 
بل ان العقوبة ت�ضل الى العدام لمن يمار�ص 
العقوبات  قانون  من   200 للمادة  وفقا  ذلك 

العراقي .
اما ال�ضتاذ يا�ضر العزاوي .. رئي�ص تحرير 

مجلة الثقافي فقد قال : 
على الرغم من كثرة الحزاب ال�ضيا�ضية في 
العراق ال ان تاأثيرها في ال�ضاحة ال�ضيا�ضية 
تندمج  الحــزاب لم  الكثير من هذه  و  قليل 
مع ال�ضعب و لم تعرف كيف تترجم مبادئها 
الى ار�ص الواقع و يبدو ان بع�ص الحزاب 
ال�ضيا�ضية و خ�ضو�ضا الحديثة ا�ضتخدمت 
ال�ضخ�ضيات  لــبــعــ�ــص  الـــترويـــج  لــغــر�ــص 

موؤثرا  رقما  تكون  ان  من  بــدل  ال�ضيا�ضية 
اهداف  عن  مدافعه  و  العراقية  ال�ضاحة  في 
في  تعمل  الــتــي  الحــــزاب  هـــذه  و  ال�ضعب 
الـــعـــراق الن بـــدون �ــضــوابــط وقـــواعـــد و 
�ضروط ما جعلها تتحرك ب�ضكل كيفي المر 
المر  العلم  في  الع�ضوائية  الى  ادى  الــذي 
الذي يتطلب �ضن قانون الحزاب و ان تعمل 
مــع المجتمع  ــدمــاج  الن هــذه الحــــزاب الى 
و  عملها  لأداء  ال�ضالحة  الر�ضية  ايجاد  و 
يدل  الكبير  العدد  هذا  وجــود  ان  اعتقد  انا 
وجود  وانما  الآراء  على  التفاق  عدم  على 
خلافات وان�ضقاقات ادت الى هذا الت�ضرذم .

عدم إصدار قانون الأحزاب 
سيشكل أزمة

الكثير من الحزاب التي تمار�ص عملها في 
العراق تفتقد البنية الداخلية الديمقراطية.. 
ا�ضماعيل  ال�ضيا�ضي  النا�ضط  قاله  ما  هــذا 
علوان الذي ا�ضاف : ان اغلب هذه الحزاب 
لها  لي�ص  و  العامة  الحياة  في  مــوؤثــرة  غير 
هذه  فبع�ص  ال�ضعبية  الــقــاعــدة  في  تــاأثــير 
ت�ضتطع  ل  و  ديمــقــراطــيــة  غــير  الحـــــزاب 
هناك  و  الــديمــقــراطــي  بالعمل  تنه�ص  ان 
لغر�ص  الحــزاب  هذه  بين  كبيرة  �ضراعات 
توجد  فنلاحظ  القيادة  دفــة  الى  الو�ضول 
خلافات بين بع�ص هذه الحزاب المر الذي 
يتطلب ايجاد هذا القانون الذي ينظم عمل 
ان  و  الم�ضتقبلية  الم�ضاكل  لتلافي  الحــزاب 
تعمل هذه الحزاب وفقا لهذا القانون و ان 
تن�ضط في عملها لبناء العراق الذي يحر�ص 

الجميع على تحقيقه.

ع�������ن ق�������ان�������ون الأح�����������زاب

تعد الاحزاب السياسية المرتكز 
الاساس للمشاركة السياسية وتداول 

السلطة والتعددية الحزبية وقد 
ظهرت الاحزاب السياسية وكانت 
تعبيرا عن المصالح الاقتصادية 

والاجتماعية المختلفة في المجتمع 
بحسب الواقع التاريخي لهذا 

المجتمع . الا انه طبيعة هذه الاحزاب 
تختلف من بلد لآخر بحيث ان وجود 

الاحزاب السياسية بات دلالة واضحة 
على نصوع الحياة الديمقراطية 

في اي بلد.. ولا بد من وجود الاطار 
القانوني الذي تعمل بموجبه 

الاحزاب و الذي يبين كيفية تشكيل 
هذ الاحزاب و الانخراط فيها خصوصا 

مع كثرة هذه الاحزاب التي تتبنى 
رؤى و افكار وعقائد مختلفة سمح 

لها بموجب الدستور المشاركة في 
قيادة البلد .. الا ان تجربة الاحزاب 

السياسية في العراق )الحديثة( 
تعاني العديد من المشاكل التي قد 
تقف حائلا امام عملها . والامر الذي 
يوجب اصدار قانون خاص بذلك هو 

قانون الاحزاب .

علي جابر

كيف تسجل منظمتك في العراق؟
جميل عودة

الم����ي����زان في  ال������ن������واب  مج���ل���س 

ساطع راجي


