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ال��ج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م��ع  ب��ال��ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج��ه��ات  ع��ن  تعبر  ال��ص��ف��ح��ة  ف��ي  ال�����واردة  الآراء 

النظام  مركز  النواب  مجل�س  يمثل 
العراقي  للد�ستور  وفقا  ال�سيا�سي 
التنفيذية  ال�سلطات  تحتاج  حيث 
رئا�سة  الج��م��ه��وري��ة،  رئ��ا���س��ة  م��ن 
والتعيينات في  ال��وزراء  ال���وزراء، 
مجل�س  لموافقة  المهمة  المركز  معظم 
�سلطاته  ع��ن  ف�ضلا  ه���ذا  ال���ن���واب، 

الت�شريعية والرقابية.
ه��و الاول  ال��ن��واب الح��الي  مجل�س 
الد�ستور  �إق����رار  ب��ع��د  ال��ع��راق  في 
الايام  هذه  يدخل  �إن��ه  كما  الجديد، 
لذلك هناك  مراحل ولايته الاخيرة  
وتقييم  م��راج��ع��ة  لعملية  ���ض��رورة 

في  الرئي�سية  الم�ؤ�س�سة  ه��ذه  �أداء 
التي  ال��ت��ج��رب��ة  ال���با�ل�د وم���راق���ب���ة 
الما�ضية  الاع�����وام  خا�ل�ل  ط��رح��ت��ه��ا 
وم���دى ق���درة ه���ذه الم���ؤ���س�����س��ة على 
القيام بواجباتها والاهم من كل ذلك 
لدور  ال�سيا�سية  القوى  تفهم  مدى 
العمل  و�أخال�ق��ي��ات  الم�ؤ�س�سة  ه��ذه 

فيها ومعها.
البديل  ال��ن��ي��اب��ي��ة  الح���ي���اة  تم��ث��ل 
بين  الم�سلح  ال�����ص��راع  ع��ن  ال�سلمي 
ال��ق��وى الم��ت��ن��اح��رة ل��ل��و���ص��ول الى 
للمعار�ضين  ال�سلطة بطريقة تحفظ 
دورهم ووجودهم وتحمي �إ�ستقرار 
دور  فح�ص  يمكن  هنا  وم��ن  البلاد 
مجل�س النواب العراقي في تحقيق 
لنلاحظ  الامني  الا�ستقرار  وظيفة 
للتح�شيد  �ساحة  ك��ان  المجل�س  �إن 
مدار  على  العنف  وت�أجيج  الطائفي 
عامين �أدت الى قرار بحجب جل�سات 
و�سائل  عبر  عر�ضها  ومنع  المجل�س 
الاو�ضاع  �إ���س��ت��ق��رار  وم��ع  الاعا�ل�م 
ب���ث الج��ل�����س��ات ول���ك���ن لي�س  ع����اد 
و�سائل  عرب�  ولا  مبا�شرة  ب�صورة 
ت�سجيلها  عرب�  ب��ل  العادية  الاعا�ل�م 
للمجل�س  الاعال�م��ي��ة  ال���دائ���رة  في 
وربما  فح�صها  بعد  م�سجلة  وبثها 
�أع�ضاء  بع�ض  �إن  ك��م��ا  منتجتها، 
الاتهامات  طالتهم  ال��ن��واب  مجل�س 

ودعم  العنف  دوام��ة  في  بالم�شاركة 
في  والم�ساهمة  والقتلة  الارهابيين 
ب�صورة  والتهجير  القتل  عمليات 
والنتيجة  مبا�شرة  وغري�  مبا�شرة 
في  يف�شل  لم  ال���ن���واب  مجل�س  �إن 
تح��ق��ي��ق الا����س���ت���ق���رار ف��ح�����س��ب بل 
الفر�صة  وت��رك  تقوي�ضه  في  �ساهم 
�سانحة لتكون الجهة التنفيذية هي 
الا�سا�س في تح�سين الو�ضع وكثيرا 
لأداء  ال��ن��واب  �إن��ت��ق��ادات  م��ا ظهرت 
عن  دف��اع  وك�أنها  الامنية  الاج��ه��زة 
الاعترا�ض  ح��الات  في  حتى  القتلة 
على الممار�سات غير ال�شرعية لأفراد 

ومنت�سبين من الم�ؤ�س�سات الامنية.
لمجل�س  الاخ���رى  الا�سا�سية  المهمة 
الت�شريعية،  الوظيفة  هي  ال��ن��واب 
�شرع  ال��ن��واب  مجل�س  �إن  �صحيح 
وعدل  وراج��ع  القوانين  من  الكثير 
من  حزمة  هناك  لكن  قديمة  قوانين 
الدولة  لبناء  الا�سا�سية  الت�شريعات 
الج���دي���دة ف�����ش��ل مج��ل���س�� ال���ن���واب 
بع�ض  �أنج����ز  وه���و  �إنج���ازه���ا  في 
مرتبكة  ب�����ص��ورة  المهمة  ال��ق��وانني� 
القوانين  لأهداف  �أ�ساءت  وغام�ضة 
مجل�س  و�إ�ست�سلم  تنفيذها  وعقدت 
�إتم���ام  في  للف�شل  تم��ام��ا  ال���ن���واب 
�أرب���ع  م���دار  ع��ل��ى  ال��ق��وانني�  بع�ض 
التعديلات  مقدمتها  وفي  �سنوات 

الد�ستورية.
ينجح  لم  ال��ن��واب  مجل�س  �إن  كما 
في القيام بوظيفته الرقابية لتعقب 
حالات الف�شل والف�ساد وتردي �أداء 
المجل�س  �إن  بل  التنفيذية  الاجهزة 
»�إ�ستجواب«،  م�صطلح  ي�ستعمل  لم 
وهو حق د�ستوري للمجل�س، خلال 
�أمرا  مدة ولايته الحالية و�إعتبرها 
الا�ستجواب  و�إ���س��ت��ب��دل  مح��رم��ا  
الف�ضفا�ض  »الا�ست�ضافة«  بم�صطلح 
ولذلك لم ي�شهد العراق حالة مراقبة 
الى  �أدى  م��ا  وه���و  حقيقية  ون��ق��د 
رقابة  من  �شخ�ص  �أي  خ�شية  ع��دم 

جميع  تمتلك  التي  الم�ؤ�س�سة  ه��ذه 
و�إقالة  محا�سبة  في  ال�صلاحيات 
ما  رغم  الم��سؤولين  وكبار  ال��وزراء 
لت�سجيل  ال��ن��واب  بع�ض  ي��ح��اول��ه 
مال�ح��ظ��ات��ه��م و�إعرت�ا���ض��ات��ه��م على 
الذهاب  دون  ال��ق�����ض��اي��ا  م��ن  ك��ثري� 
مواقف  و�إت��خ��اذ  ال�شوط  �آخ��ر  الى 

وا�ضحة وحا�سمة.
لقد �ضيع مجل�س النواب جزءا مهما 
من �سلطته في المناورات ال�سيا�سية 
البت في كثير من  �إن��ه ترك  الى حد 
د�ستورية  غري�  لتكوينات  الام���ور 
وللقاءات  ال�سيا�سي  المجل�س  مثل 
ال��ك��ت��ل، وك��ثري�ا م��ا ظهر عدد  ق���ادة 
ومجادلاتهم  ومناق�شاتهم  ال��ن��واب 
ال��ط��وي��ل��ة ك����أم���ر غر�ي� مج���د وعبث 
م�ستوى  م���ع  خ��ا���ص��ة  ل���ه  مر�ب��ر  لا 
ترقى  لا  التي  البرلمانية  الح��وارات 
ال�سيا�سية الح�ضارية  الممار�سة  الى 
الفو�ضوية  الجل�سات  م�شهد  وم��ع 

التي لا ي�ستمع فيها �أحد لأحد.
يبدو �إن ال�سلطة التنفيذية بمختلف 
مكوناتها نجحت في توزيع الادوار 
�إثارة  مكان  النواب  مجل�س  ليكون 
الخا�ل�ف���ات وت����أج���ي���ج الم��واج��ه��ات 
التو�صل  يتم  بينما  الق�ضايا  ح��ول 
هذه  راف��ق  وقد  خارجه،  حلول  الى 
في  تمثلت  �أخ��رى  ظاهرة  الظاهرة 
الكتلة  ال��ث��ق��ة ح��ت��ى داخ���ل  �إن���ع���دام 
يلتزم  لا  حيث  ال��واح��دة  البرلمانية 
النواب بقرارات كتلهم كما �إن الكتل 
تعقدها  التي  بالاتفاقات  تلتزم  لا 
الت�صويت  ك��ان  ول��ذل��ك  بينها  فيما 
تدخل  ولم  الاي��دي  برفع  غالبا  يتم 

تقنيات الت�صويت الحديثة.
�أداء  �إن  ال��ق��ول  يم��ك��ن  ع���ام  ب�شكل 
كان  وكميا  نوعيا  ال��ن��واب  مجل�س 
�شعبيا  الم��ق��ب��ول  الم�����س��ت��وى  دون 
المرحلة  خ��ط��ورة  م�ستوى  ودون 
ما  وك��ثري�ا  ال��ع��راق،  يعي�شها  التي 
�إكتمال  النواب وعدم  كانت غيابات 

دون  عائقا يحول  الجل�سات  ن�صاب 
حياة  تخ�ص  مهمة  ق���رارات  تمرير 
بتعليقات  يعبرون  الذين  المواطنين 
�سلوكيات  على  وغا�ضبة  �ساخرة 

النواب و�أدائهم.
وجاءت �أزمة رئا�سة مجل�س النواب 
والت�شرذم  ال�ضعف  م�ستوى  لتظهر 
الذي ي�سيطر على عمل هذه الم�ؤ�س�سة 
�سيا�سة  ف�����ض��ل��ت  م���ا  ك��ثري�ا  ال��ت��ي 
الجانبية  والات��ف��اق��ات  ال�����ص��ف��ق��ات 
الوا�ضحة  القانونية  الا�ساليب  على 
ال���ت���ي ك���ان���ت ���س��ت��وف��ر ال��ك��ثري� من 
الوقت والجهد لحل معظم الق�ضايا 
ال���ت���ي واج���ه���ت مج��ل���س�� ال���ن���واب، 
�آلية  تعطيل  على  الا���ص��رار  ويبدو 
وك�أن  الاتفاقات  بعد  لما  الت�صويت 
ال��ن��واب لا ي��ري��دون الاح��ت��ك��ام الى 
بين  �إن  �أو  الديمقراطية  الا�ساليب 
الت�صويت  نتائج  يعتبر  لا  النواب 
القرارات،  �إتخاذ  في  الحاكمة  هي 
مناخا ملائما  الذي وفر  الامر  وهو 
توزع  ر�شى  عن  تتحدث  لإ�شاعات 
ل��ت��م��ري��ر ال����ق����رارات م���ن الج��ه��ات 

الم�ستفيدة للنواب المتعنتين.
�ضعف الم�ؤ�س�سة النيابية خطر داهم 
على م�ستقبل النظام ال�سيا�سي لأنه 
يفتح المجال �أمام الجهات التنفيذية 
القرار  �صنع  عملية  على  لل�سيطرة 
مجل�س  ���ض��ع��ف  ي�����ش��ج��ع  وك����ذل����ك 
والتقاع�س  ال��ف�����س��اد  ع��ل��ى  ال��ن��واب 
القوى  م��سؤولية  وم��ن  العمل،  في 
والنظام  الح��ي��اة  �ضخ  ال�سيا�سية 
الى ع��م��ل مج��ل���س�� ال���ن���واب وه���ذه 
�أ�سا�سي على  ب�شكل  تقع  الم��سؤولية 
عاتق القوى التي تعتبر نف�سها قوى 
تحتاج  التي  القوى  وهي  معار�ضة 
الى مجل�س النواب فعلا لأنه مجالها 
و�إثبات  دوره���ا  لممار�سة  ال��وح��ي��د 
الحاكمة  ال��ق��وى  بعك�س  وج��وده��ا 
التي تجد من م�صلحتها كبح الدور 

الرقابي لمجل�س النواب.  

 هناك الكثير من الأسئلة 
والاستفسارات التي تطرحها 

المنظمات غير الحكومية 
المحلية والأجنبية، حول 

آليات تسجيل المنظمة غير 
الحكومية في العراق. وهناك 
شكاوى ترد، حول التعقيدات 
والعراقيل التي توضع بقصد 

أو بدون قصد أمام حصول 
المنظمات غير الحكومية 

على إجازة تسجيل أو إعادة 
التسجيل، تتيح لها تفعيل 

نشاطاتها ومشاريعها 
الإنسانية في العراق. 

كيف لنا أن نسجل منظمة 
غير حكومية، أو نعيد 

تسجيلها؟ ما الجهة الرسمية 
المخولة بالتسجيل دون 

غيرها؟ كيف يمكن أن نتصل 
بالجهة المخولة قانونا، 

لكي نتواصل معها لتذليل 
المشاكل والصعوبات التي 
تعترض سبيل المنظمات 

غير الحكومية؟ 

والد�ستورية  القانونية  القواعد  ما 
غير  المنظمات  ن�شاطات  ترعى  التي 
الحكومية؟ كيف لنا �أن نو�ضع خطة 
ت�سهيل  فيها  ن�ضمن  وفنية  �إداري���ة 
�أن  يمكن  �أي��ن  الت�سجيل؟  �إج���راءات 
الم�شاكل  ت��واج��ه��ن��ا  ع��ن��دم��ا  ن��ت��وج��ه 

الم�ستع�صية؟ 
مما لا �شك فيه، �أن م�ؤ�س�سات المجتمع 
المنظمات  ومنها  العراق،  في  المدني 
غير الحكومية، بعد 2003، محمية 
من الناحية الد�ستورية والقانونية، 
وهناك الكثير من المواد الد�ستورية 
الوا�سعة  الح���ري���ة  ت��ع��ط��ي  ال���ت���ي 
المحلية،  الحكومية،  غير  للمنظمات 
الأمر  ن�صو�ص  �أن  كما  والأجنبية. 
�آليات  45 وهو القانون الذي يحكم 
ون�شاطاتها،  الم��ن��ظ��م��ات  ت���أ���س��ي���س�� 
المنظمات  كن  يُم راق؛  قانون  وه��و 
عملها  ممار�سة  من  الحكومية  غير 
ال�صحيح، و�إن كان لا يخلو من نقاط 

�ضعف وا�ضحة.
الم�ؤ�س�سات  من  العديد  هناك  �أن  كما 
الحكومة  م�ستوى  على  الر�سمية 

الأقاليم،  ح��ك��وم��ات  �أو  الاتح��ادي��ة 
وتوجيه  �إدارة  في  المتخ�ص�صة 
�أه��م��ه��ا: وزارة  الم��دن��ي��ة  ال������ش��ؤون 
الم���دني،  المجتمع  ل������ش��ؤون  ال��دول��ة 
الم��دني في مجال�س  ولج��ان المجتمع 

المحافظات.
مهمة  �أن��اط  نف�سه؛   »45« الأم��ر  لكن 
الحكومية:  غير  المنظمات  ت�سجيل 
بـ«مكتب  والأج���ن���ب���ي���ة،  الم��ح��ل��ي��ة 
الحكومية  غير  المنظمات  م�ساعدة 
المنظمات  »دائ����رة  �سابقا  ح�����ص��را، 
الأمر  وه��ذا  حاليا«  الحكومية  غير 
المنظمات  ت�سجيل  �إج����راءات  ح��دد 
نقاط  مجموعة  في  الحكومية،  غير 
الثاني  الق�سم  في  وذل��ك  �أ�سا�سية، 
الت�سجيل«،  �سماها«متطلبات  منه، 
الثالث  ال��ق�����س��م  في  ت��ط��رق  ب��ي��ن��م��ا 
متطلبات  »م��ع��الج��ة  م��و���ض��وع  �إلى 
لي�ست  ���ش��روط   وه��ي  الت�سجيل«. 
معقدة كثيرا، ويمكن للمنظمات غير 
توفيرها  على  تعمل  �أن  الحكومية 
خلال مدة ق�صيرة، و�إن عجزت يمكن 
لاحقة،  مرحلة  في  توفرها  �أن  لها 
لممار�سة  م�ؤقت  �إذن  على  وتح�صل 

عملها ون�شاطها في العراق.  
�إلا �أن م�شكلة الت�سجيل التي تواجه 
المنظمات غير الحكومية  الكثير من 
�إلى  وتدفعهم  والأج��ن��ب��ي��ة،  المحلية 
 « ل���دى  م��ن��ظ��م��ات��ه��م؛  ت�سجيل  ع���دم 
الحكومية  غر�ي�  الم��ن��ظ��م��ات  دائ�����رة 
في  �إنما  القانون،  في  لي�ست  حاليا« 

فهم القانون، وفي �آليات تطبيقه!. 
ع��راق��ي��ل ومح�����ددات لا تعقد  ف��ث��م��ة 
تنفر  ب��ل  ف��ق��ط؛  الت�سجيل  عملية 
الم���ن���ظ���م���ات غر�ي�� الح���ك���وم���ي���ة من 
الت�سجيل، وتُلجئها �إلى العمل خلف 
�إقليم  �إلى  اللجوء  �أو  الكوالي�س، 
مثل  وجود  لعدم  العراق،  كرد�ستان 
�أو ترك  الم��ع��ق��دة،  ه��ذه الإج�����راءات 
العراق  ي��ح��رم  مم��ا  نهائيا،  العمل 
الخدمات  م��ن  الم�ستهدفة  وال��ف��ئ��ات 
المجتمع  م��ن��ظ��م��ات  ت���ن���وي  ال���ت���ي 
�إلى  م�ضافا  ه���ذا  ت��ق��ديم��ه��ا،  الم���دني 
التي تعانيها المنظمات غير  الم�شاكل 

الحكومية نف�سها.
ت��ب��د�أ ال��ت��ع��ق��ي��دات م��ن �آل��ي��ة دخ��ول 
الحكومية  غري�  المنظمات  ر�ؤ���س��اء 
�إلى دائرة المنظمات غير الحكومية، 
الت�سجيل،  ا�ستمارة  ملء  وا�شتراط 
وعدم  ومقارنتها،  الأ�سماء  وتحديد 
رفع  وع��دم  الدائرة،  �أميل  على  ال��رد 
النظام  ف��ق��رات  ت��ل��ف��ون،  وم��ت��اب��ع��ة 
الداخلي المعقدة، و�إلغاء �أو تعديل �أو 
تعطيل الإجازات التي �صدرها مدير 
المكتب ال�سابق، وكثرة الوعود التي 
الحكومية،  غري�  للمنظمات  تعطى 
م�ستم�سكات  م��ن  ال��ع��دي��د  و���ض��ي��اع 

المنظمات المجازة!.
�أ�ضابير  فقد  عمليات  ت��ك��ررت  وق��د 
الأوراق.  بع�ض  فقد  �أو  المنظمات 
منظمة  رئي�س  من  �أكثر  حدثني  فقد 
تجديد  �أراد  لم��ا  �أن��ه  م��دني،  مجتمع 
كل  تقدم  منه  المكتب  طلب  �أج��ازت��ه 
فلما  جديد،  من  يقدم  ك�أنه  �أوراق���ه، 
الإ�ضارة  �إن  ل��ه  قيل  منه  ا�ستف�سر 
ع�شرات  م��ن  وغري�ه��ا   .! م��ف��ق��ودة 
التعقيدات التي تخرج عن ال�ضوابط 

والتعليمات التي حدد الأمر 45.
ال��ت��ي دفعت  ه��ي  كلها  الأم����ور  ه��ذه 
النائبة في البرلمان العراقي، ال�سيدة 
�آلا طالباني  »وا�ش/2009/2/20« 
المنظمات  ت�سجيل  دائ��رة  تنتقد  لان 
غير حكومية التابع لمجل�س الوزراء 
دائ���رة  في  ال��ع��ام��لني�  �إن    « ب��ق��ول��ه��ا 
الحكومية  غري�  المنظمات  ت�سجيل 
العمل«  ه���ذا«  لإدارة  م���ؤه��لني�  غري� 
و�أ�ضافت طالباني لي�س من ال�صعب 
�أن تح�صل على هوية عراقية ولي�س 
من ال�صعب تحقيق الم�ستحيل ولكن 
منظمات  تتعامل  �أن  ال�صعب  م��ن 
المجتمع المدني مع دائرة بعيدة بعد 

ال�سماء عن الأر�ض عن الم�شاكل التي 
تمر بها« المنظمات« حيث ان العديد 

من المنظمات تعاني الأمرين.
�شكاوى  و�صلتنا  طالباني  وتقول  
من منظمات م�ستقلة ت�شكو من عدم  
ر�سمي  ت�سجيل  على  ا�ستح�صالها 
غير  المنظمات  ت�سجيل  دائ��رة  ل��دى 
الوقت  في  الح��ك��وم��ي��ة«  ح��ك��وم��ي��ة 
غير  المنظمات  من  الكثير  تجد  ذات��ه 
المجتمع  ت��خ��دم  لا  وال��ت��ي  ال��ف��اع��ل��ة 
الم��دني«م�����س��ج��ل��ة ر���س��م��ي��ا« وذل���ك 
الدائرة  موظفي   اهمال  على  يعتمد 
وع����دم ق��درت��ه��م ع��ل��ى ال��ت��ع��ام��ل مع 
�شك  لا     « �صحيح  ب�شكل  المنظمات 
التي  الح��ل��ول  م��ن  الكثير  هناك  �أن 
المجتمع  �إدارة  لها  تلجا  �أن  يمكن 
الحكومية  غري�  والمنظمات  الم���دني 
الدولة  وزارة  وخا�صة  العراق،  في 
ودائ���رة  الم���دني،  المجتمع  ل������ش��ؤون 
والتي  الح��ك��وم��ي��ة،  غري�  المنظمات 
ت�����س��ه��ل وتم���ك���ن الم���ن���ظ���م���ات غير 
ت�سيي�س  -ع���دم  م��ن��ه��ا:   الحكومية 
الحكومية،  غري�  المنظمات  �إدارات 
�أ�شخا�ص  �إلى اختيار  اللجوء  وعدم 
م��ن ه��ذا الح��زب �أو ذل��ك؛ لأن��ه ثبت 
بالتجربة العملية �أن جميع الذين تم 
الدولة  دوائ��ر  في  للعمل  اختيارهم 
ف�شلوا؛  قد  المدني،  بالمجتمع  المعنية 
ال�سيد  ل��ه  تنبه  ال���ذي  الأم����ر  وه���و 
الأ�ستاذ  ال���وزراء  ع��ام مجل�س  �أمني� 
العلاق، وال��ذي �شكل لجنة من  علي 
العامة  والأم���ان���ة  ال��ن��واب،  مجل�س 
الدولة  ووزارة  ال����وزراء،  لمجل�س 
في  للبت  الم���دني  المجتمع  ل������ش��ؤون 
المنظمات  لـ«دائرة  عام  مدير  اختيار 
هناك  �أن  وب��رغ��م  الح��ك��وم��ي��ة«  غري� 
�أن��ن��ا ن���أم��ل �أن  ت��ل��ك���ؤا وا���ض��ح��ا، �إلا 
ت�ؤتي هذه التجربة ثمارها، وتكون 
الموظفين  اختيار  ط��رق  من  واح��دة 
الكبار في الدولة العراقية الجديدة.

ووا�ضحة  ب�سيطة  ق��واع��د  و���ض��ع 
ل��ع��م��ل��ي��ة ت�����س��ج��ي��ل الم��ن��ظ��م��ات غير 
الحكومية، بحيث تتمكن �أي منظمة 
ق�صيرة،  م��دة  خال�ل  الت�سجيل  م��ن 
والتعقيدات  الروتين  عن  والابتعاد 

الإدارية المعمول بها حاليا. 
بالمنظمات  الات�صال  و�سائل  تو�سيع 
غير الحكومية، فبرغم وجود موقع 
الحكومية  غري�  الم��ن��ظ��م��ات  ل��دائ��رة 
ولا  فقيرا،  م��ازال  الموقع  هذا  �أن  �إلا 
يعرف به �إلا عدد قليل من المنظمات، 
وهو بحاجة �إلى �أكثر من رقم تلفون 

و�أميل فعال. 
�ضرورة التن�سيق مع لجان المجتمع 
المدني في مجال�س المحافظات، وفتح 
ومنحها  الأق��ل،  في  �إقليمية  مكاتب 
عملية  لتنظيم  اللازمة  ال�صلاحيات 
المنظمة  تكليف  م��ن  ب��دلا  الت�سجيل 

�أعباء ال�سفر �إلى بغداد. 
�ضرورة فتح دورات �إدارية للموظفين 
المدنية  الر�سمية  الأجهزة  �إدارة  في 
وللمنظمات في بغداد والمحافظات، 
بموجبها  يتم  التي  الآليات  تو�ضح 

م�ساعدة المنظمات غير الحكومية. 
مكاتب  ف��ت��ح  �إج���������راءات  ت�����س��ه��ي��ل 
المحلية  الحكومية  غري�  للمنظمات 
في الدول الأخرى؛ لان من ��شأن هذه 
الأموال  ر�ؤو�س��  تجلب  �أن  المكاتب 
طريق  ع���ن  ال���ع���راق  �إلى  ال�����ص��ع��ب��ة 
الأجنبية  المنظمات  م��ع  التن�سيق 
تماما  معطل  �أم���ر  وه���و  وال��دول��ي��ة 
الأمنية«  »الخ�����روق  ع��ق��دة  ب�سبب 

المزعومة. 
الأوان،  ح���ان  �أن����ه  �أرى  و�أخر��ي��ا، 
وخطبنا،  ك��ل��م��ات��ن��ا،  ن���ح���ول  ل��ك��ي 
المنظمات  بخ�صو�ص  وتو�صياتنا، 
غير الحكومية، �إلى حقائق ووقائع، 
�أف��ع��ال  �إلى  �أق���وال���ن���ا  نرت�ج��م  و�أن 
خطاب  ي�شملنا  لا  ل��ك��ي  ملمو�سة؛ 
الآية المباركة »يا �أيها الذين �آمنوا لم 

تقولون ما لا تفعلون«. 

تجارب الدول الاخرى
ا�صدرت العديد من الدول العربية ت�شريعات 
ال�سيا�سية  الاح�����زاب  ع��م��ل  ت��ن��ظ��م  خ��ا���ص��ة 
ينظم  حيث  المغرب  و  الاردن  و  م�صر  منها 
عمل هذه الاح��زاب ما يجوز و ما لا يجوز 
والمبادئ الواجبة الاتباع مثلما يرى الباحث 
كما  ا���ض��اف  ال��ذي  و  نام�س  بهاء  القانوني 
اين  وم��ن  التمويل  م�صدر  يحدد  ان  يجب 
ت���أت��ي الام���وال ال���واردة الى ه��ذه الأح���زاب 
الى  المن�ضمين  من  ذاتيا  التمويل  ك��ان  ف���إذا 
هذا الحزب يجب ان يذكر ذلك و اذا كان من 
ان يكون  الال�زم  فمن  متبرعين من الخ��ارج 
ب�إ�شراف الدولة و معرفة الجهات التي تمول 
وان عدد هذه الاحزاب قد ازداد في العراق 
ب�شكل كبير خ�صو�صا بعد عام 2003 بحيث 
ا�صبح العدد كبيراً جدا وملفتاً للنظر وهذا ما 
لاحظناه في الانتخابات الاخيرة التي جرت 
العراق الامر الذي يوجب ايجاد قانون  في 
الاحزاب  هذه  عمل  ينظم  بالاحزاب  خا�ص 
المدني  المجتمع  منظمات  مع  الح��ال  هو  كما 
التي تم تنظيم عملها و كذلك الجمعيات .. لا 
ال�شروط اللازمة لتكوين هذه  بد من و�ضع 
ين�صب  ان  �سبيل  في  الاح��زاب  و  الكيانات 
يحقق  و  ال�سيا�سية  العملية  لخدمة  عملها 
الاهداف العامة للبلد من اجل تفعيل الحياة 

الحزبية في العراق.

تخصيص الاموال
ان ت�����ش��ري��ع ق���ان���ون الاح�����زاب ي������ؤدي الى 
العمل  مظاهر  في  الحا�صل  الخلل  تج��اوز 
الحزبي مثلما ترى ال�ست انعام عودة ثجيل 

ماج�ستير في القانون و التي ا�ضافت : يجب 
ان يحدد عدد الافراد الم�ؤ�س�سين للحزب و ان 
تحدد ن�سبة الن�ساء في هذا الحزب ان تكون 
ه��ذه الاح��زاب ب�سيطة و  اج���راءات ت�شكيل 
بجباية  تقوم  الاح���زاب  بع�ض  ان  لاحظنا 
الاموال من المواطنين تحت ذرائع و ا�سباب 
بع�ضها  ان  كما  وارد  غري�  ه��ذا  و  مختلفة 
لأغ��را�ض��  المخ�ص�صة  الام�����وال  ت�ستخدم 
ال�شيء  و  ال�سيا�سية  لال�غ��را�ض��  ان�سانية 
المهم في هذا القانون ان تتولى الدولة عملية 
الاحزاب  هذه  الى  تحديدها   ان  و  التمويل 
بالاموال  للقانون  وفقا  ت�شكيلها  تم  التي 
التي ت�ساعدها على اداء عملها �ضمن اطر و 
�ضوابط معينة و نلاحظ اي�ضا �أن الكثير من 
و�سائل  طريق  عن  عملها  تمار�س  الاح��زاب 
الف�ضائيات   مثلا  لها  ت��روج  مختلفة  اعال�م 
ال�صحف و هذا الامر يحتاج الى �ضوابط و 
�شروط و لي�س بهذا ال�شكل الذي لم يو�ضع 
الامر  ه��ذا  و  مختلفة  اط����رارات  و  اط��ر  في 
بع�ض  على  التعديلات  اج���راء  الى  يحتاج 
الا�ستفادة  و  الاعا�ل�م  و  ال�صحافة  ق��وانني� 
الكثير  في  ���ص��درت  ال��ت��ي  الت�شريعات  م��ن 
قوانين  ا�صدار  في  �سبقتنا  التي  ال��دول  من 

الاحزاب التي تجحت في ذلك.
اما المحامي طارق مهدي قنديل فقد قال:

العراق  بها  يمر  التي  الحالية  الظروف  في 
الجديد و ما رافق ذلك من فو�ضى �سيا�سية 
ال�شعب  ع��ل��ى  ال���ك���وارث  ال��ويال�ت و  ج���رت 
العراقي حري بنا الان بعد ان �ساد الا�ستقرار 
الن�سبي و ت�صارعت قوى �سيا�سية كثيرة من 
اجل الو�صول الى ال�سلطة بطريق �سلمي من 

جديا  نفكر  ان  الان  علينا  الانتخابات  خلال 
ال�سيا�سية  الحياة  ينظم  قانون  �صياغة  في 
على ال�ساحة العراقية و ذلك بت�شريع قانون 
الاحزاب بحيث يكون من�سجما مع الظروف 
يتميز  الآن  العراق  بها  يمر  التي  الجديدة 

بال�سمات التالية : 
�صلاحية  م��ن  ي��ك��ون  الح���زب  ت�شكيل  طلب 
وزير الداخلية و قراره يكون خا�ضعا لرقابة 

المحكمة الاتحادية. 
لا يحق لوزير الداخلية اتخاذ اجراء �ضد اي 
التجميد الا بموافقة  او  حزب �سواء بالحل 
الديمقراطية  لمبد�أ  وتج�سيد  النواب  مجل�س 

و منع لتع�سف الوزير في ا�ستعمال حقه .
ال�سمعة  ا�صحاب  من  الم�ؤ�س�سين  يكون  ان 
الخلفية  و  بالوطنية  لهم  الم�شهود  و  الطيبة 

ال�سيا�سية النظيفة .
�سيا�سياً  منهاجاً  الاج���ازة  ط��ال��ب  ي��ق��دم  ان 
النظام  ك��ذل��ك  و  اج��ازت��ه  الم��ط��ل��وب  للحزب 

الداخلي للحزب .
ان يبين طالب الاجازة م�صادر تمويل الحزب 

و يمنع التمويل الوارد من خلف الحدود . 
ان تكون اهداف الحزب وطنية جامعة غير 

مفرقة تجمع كل العراقيين .
ان تكون اهداف الحزب بعيدة عن الطائفية 
مبد�أ  م��ع  تن�سجم  و  الم��ذه��ب��ي  التخندق  و 

المواطنة العراقية . 
ان ي���ؤم��ن الح���زب بم��ب��د�أ )ال����ر�أي و ال���ر�أي 
ال�سلمية  بالطرق  ال�سلطة  ت��داول  و  الاخ��ر( 
تكون  ان  على  الاره����اب  و  العنف  ينبذ  و 
لتحقيق  ال��وح��ي��د  ال��ط��ري��ق  ال��ديم��ق��راط��ي��ة 

اهدافه . 

ال��ع��راق و هويته  ع��ل��ى وح���دة  ي��ح��اف��ظ  ان 
العربية الا�سلامية . 

القانون  الم�ؤ�س�سات و  لبناء دولة  ان ي�سعى 
.

ان ي�ؤمن الحزب بمبادئ حقوق الان�سان و 
حقوق المر�أة و الطفل . 

الاسس الطائفية مرفوضة
اذا اردنا ان ن�صدر قانونا خا�صا بالاحزاب 
�شرطا  مت�ضمنا  يكون  ان  فيجب  ال�سيا�سية 
الطائفية  الا�س�س  على  الاح��زاب  قيام  يمنع 
في  الم�ساهمة  لغر�ض  مناطقية  او  فئوية  او 
قاله  ما  ه��ذا  الديمقراطية  التجربة  تطوير 
ا�ضاف  ال���ذي  و  العبيدي  ح�سين  ال��دك��ت��ور 
تتقارب  ان  الاح�����زاب  ك���ل  ع��ل��ى  ان  ك��م��ا   :
واحد  ه��دف  يجمعها  دام  م��ا  الام��ك��ان  ق��در 
الق�ضايا  ت�ضع  ان  و  ال��ع��راق  ت��ط��وي��ر  ه��و 
تتحا�شا  ان  و  اولوياتها  اولى  في  الوطنية 
الارتباطات الخارجية مع الدول الاخرى ايا 
كانت و للا�سف هناك بع�ض الاحزاب ت�ستغل 
او  لتر�سيخ  الدينية  و  الوطنية  المنا�سبات 
ان  الا�ل�زم  م��ن  حني�  في  م�شاريعها  انج���اح 
الروح  لتعزيز  المنا�سبات  هذه  ت�سخير  يتم 
كل  ف��وق  البلد  م�صلحة  تقديم  و  الوطنية 
الاحزاب  من  الكثير  ان  خ�صو�صا  الم�صالح 
المهمة  الم��راك��ز  ت��ب��و�ؤ  و  بالانتخابات  تفوز 
في المجال�س النيابية و الوزارات كما ان من 
حق هذه الاحزاب ت�شكيل الحكومة في حالة 
الاح��زاب  ان  حيث   .. بالانتخابات  ف��وزه��ا 
نحو  المجتمعات  تغيير  الى  دائ��م��ا  ت�سعى 

الاف�ضل و تحقيق الاح�سن . 

لا بد من إقرار القانون 
ال�سيد ح�سين محمود التميمي الامين العام 

للتجمع الوطني الموحد قال : 
عملية  يعرقل  القانون  هذا  اق��رار  ت�أخر  ان 
ي�ؤخر  و  ال�سيا�سية  العملية  في  ال��ت��ق��دم 
الى  ن��ح��ت��اج  و  الام��ن��ي  الا���س��ت��ق��رار  عملية 
قطع  و  الاح��زاب  لهذه  ماديا  الحكومة  دعم 
الام�������دادات الخ��ارج��ي��ة ال��ت��ي ت��ت���أت��ى من 
البلدان الاخرى و التي ت�شكل خرقا للقانون 
و  الداخلية  ال��شؤون  في  تدخلا  و  العراقي 
م�شروع  على  الموافقة  تتم  ان  الى  نحتاج 
او م�سودة القانون في مجل�س النواب و لا 
بد من الاجماع على ذلك من مجل�س النواب 
القانون  اقرار هذا  يتم  ان  المفرو�ض  و كان 
منذ زمن بعيد الا ان الاقرار عليه ت�أخر في 
لإقرار  م�ؤاتية  والفر�صة  ال��ن��واب  مجل�س 
ك��ان مح��ظ��ورا في  ان��ه  ال��ق��ان��ون خ�صو�صا 
لا  ن�شاط  اي  ممار�سة  ال�سابق  النظام  زمن 
بل ان العقوبة ت�صل الى الاعدام لمن يمار�س 
العقوبات  قانون  من   200 للمادة  وفقا  ذلك 

العراقي .
اما الا�ستاذ يا�سر العزاوي .. رئي�س تحرير 

مجلة الثقافي فقد قال : 
على الرغم من كثرة الاحزاب ال�سيا�سية في 
العراق الا ان ت�أثيرها في ال�ساحة ال�سيا�سية 
تندمج  الاح��زاب لم  الكثير من هذه  و  قليل 
مع ال�شعب و لم تعرف كيف تترجم مبادئها 
الى ار�ض الواقع و يبدو ان بع�ض الاحزاب 
ال�سيا�سية و خ�صو�صا الحديثة ا�ستخدمت 
ال�شخ�صيات  ل��ب��ع���ض��  الر�ت�وي���ج  ل��غ��ر�ض�� 

م�ؤثرا  رقما  تكون  ان  من  ب��دلا  ال�سيا�سية 
اهداف  عن  مدافعه  و  العراقية  ال�ساحة  في 
في  تعمل  ال��ت��ي  الاح����زاب  ه���ذه  و  ال�شعب 
ال���ع���راق الان ب���دون ���ض��واب��ط وق���واع���د و 
�شروط ما جعلها تتحرك ب�شكل كيفي الامر 
الامر  العلم  في  الع�شوائية  الى  ادى  ال��ذي 
الذي يتطلب �سن قانون الاحزاب و ان تعمل 
م��ع المجتمع  الان��دم��اج  ه��ذه الاح����زاب الى 
و  عملها  لأداء  ال�صالحة  الار�ضية  ايجاد  و 
يدل  الكبير  العدد  هذا  وج��ود  ان  اعتقد  انا 
وجود  وانما  الآراء  على  الاتفاق  عدم  على 
خلافات وان�شقاقات ادت الى هذا الت�شرذم .

عدم إصدار قانون الأحزاب 
سيشكل أزمة

الكثير من الاحزاب التي تمار�س عملها في 
العراق تفتقد البنية الداخلية الديمقراطية.. 
ا�سماعيل  ال�سيا�سي  النا�شط  قاله  ما  ه��ذا 
علوان الذي ا�ضاف : ان اغلب هذه الاحزاب 
لها  لي�س  و  العامة  الحياة  في  م���ؤث��رة  غير 
هذه  فبع�ض  ال�شعبية  ال��ق��اع��دة  في  ت���أثري� 
ت�ستطع  لا  و  ديم��ق��راط��ي��ة  غري�  الاح�����زاب 
هناك  و  ال��ديم��ق��راط��ي  بالعمل  تنه�ض  ان 
لغر�ض  الاح��زاب  هذه  بين  كبيرة  �صراعات 
توجد  فنلاحظ  القيادة  دف��ة  الى  الو�صول 
خلافات بين بع�ض هذه الاحزاب الامر الذي 
يتطلب ايجاد هذا القانون الذي ينظم عمل 
ان  و  الم�ستقبلية  الم�شاكل  لتلافي  الاح��زاب 
تعمل هذه الاحزاب وفقا لهذا القانون و ان 
تن�شط في عملها لبناء العراق الذي يحر�ص 

الجميع على تحقيقه.

ع�������ن ق�������ان�������ون الأح�����������زاب

تعد الاحزاب السياسية المرتكز 
الاساس للمشاركة السياسية وتداول 

السلطة والتعددية الحزبية وقد 
ظهرت الاحزاب السياسية وكانت 
تعبيرا عن المصالح الاقتصادية 

والاجتماعية المختلفة في المجتمع 
بحسب الواقع التاريخي لهذا 

المجتمع . الا انه طبيعة هذه الاحزاب 
تختلف من بلد لآخر بحيث ان وجود 

الاحزاب السياسية بات دلالة واضحة 
على نصوع الحياة الديمقراطية 

في اي بلد.. ولا بد من وجود الاطار 
القانوني الذي تعمل بموجبه 

الاحزاب و الذي يبين كيفية تشكيل 
هذ الاحزاب و الانخراط فيها خصوصا 

مع كثرة هذه الاحزاب التي تتبنى 
رؤى و افكار وعقائد مختلفة سمح 

لها بموجب الدستور المشاركة في 
قيادة البلد .. الا ان تجربة الاحزاب 

السياسية في العراق )الحديثة( 
تعاني العديد من المشاكل التي قد 
تقف حائلا امام عملها . والامر الذي 
يوجب اصدار قانون خاص بذلك هو 

قانون الاحزاب .

علي جابر

كيف تسجل منظمتك في العراق؟
جميل عودة

الم����ي����زان في  ال������ن������واب  مج���ل���س 

ساطع راجي


