
ان مظاه���ر ازم���ة النق���ل وازدحام المرور وم���ا يتبعها 
من تاخير مفرط و�ض���ياع  للوقت وتعطيل  للم�صالح 
الفردي���ة والعامة  ا�ص���بحت ظاه���رة يومية عادية في 
�ش���وارع بغداد . ان تلك الازمة مر�شحة للتفاقم ب�شكل 
مت�ص���اعد خا�ص���ة بع���د التح�س���ن الامن���ي  في البلد  . 
ان ه���ذا التح�س���ن هو بلا ريب تط���ور ايجابي ,  لكنه 
بالمقابل عامل �ض���غط على الخدم���ات المتعثرة ومنها 
منظوم���ة النق���ل .ان التح�س���ن الامني والاقت�ص���ادي 
�س���وف ينجم عن���ه تولد المزي���د من الرح�ل�ات  لتلبية 
للو�ص���ول  العادي���ة  اليومي���ة  المواطن�ي�ن  فعالي���ات 
والترفي���ه  والتج���ارة  التعلي���م  واماك���ن  العم���ل  الى 
والترفيهي���ة  والثقافي���ة  الاجتماعي���ة  والن�ش���اطات 
عل���م  في  التحلي���ل  ادوات  وبا�س���تخدام   . وغيره���ا 
الاقت�ص���اد. ان الطاق���ات المتاح���ة للط���رق وو�س���ائل 
النق���ل  ) جان���ب العر����ض( �س���وف لا تلب���ي الحاج���ة 
لمجم���وع  الرح�ل�ات اليومية المتول���دة والمتزايدة في 
المدينة ) جانب الطلب( الامر الذي �س���بب وي�سبب في 

اختناقات وازمات مرورية متزايدة  ..فكيف ال�سبيل 
الى مواجهة هذه المع�ضلة؟ 

1. ا�س���تنادا الى امان���ة  بغ���داد , ان مدين���ة بغداد تعد 
واحدة من ا�سرع مدن العالم نموا حيث يتجاوز عدد 
�س���كانها �س���تة ملايين ن�س���مة عام )2008( . كما يقدر 
ع���دد ال�س���يارات الخا�ص���ة الم�س���جلة فيها حت���ى الان 
بمق���دار ي�ص���ل الى المليون ون�ص���ف  المليون �س���يارة 
اي ان معدل ملكية ال�س���يارات هو بحدود  �سيارة لكل 
اربعة  مواطنين ) الن�سبة في عام 1983كانت �سيارة 
لكل ع�شرة مواطنين( وهذا المعدل التقديري لا ي�ؤخذ 
بالاعتب���ار �س���يارات نقل الب�ض���ائع والحمل بمختلف 
انواعه���ا واحجامه���ا وال�س���يارات الحكومي���ة الت���ي 
تج���ول في المدين���ة وهي بمئ���ات  الال���وف . ان تلبية 
احتياج���ات هذا العدد من ال�س���كان  للتنقل للاغرا�ض 
الاقت�ص���ادية والتجاري���ة والاجتماعي���ة والترفيهي���ة 
با�ستخدام ال�سيارة الخا�صة , التي هي و�سيلة  النقل 
الرئي�س���ية المتاحة حاليا , �سوف لايعني �سوى زيادة 
الطلب على توفير المزيد من الطرق وبالتالي ا�ش���تداد 
ال�ضغط على امانة بغداد لتوفير المزيد من الم�ساحات 
والارا�ض���ي في المدينة لكي تخ�ص����ص ب�شكل متزايد 
لم�س���احات ا�ض���افية م���ن الط���رق و�س���احات وق���وف 
المركبات. ويتم ذلك حتماعلى ح�س���اب الارا�ضي التي 

تخ�ص�ص����ص للا�س���تعمالات الحياتي���ة  الاخ���رى في 
المدينة. كما ان اطلاق ا�س���تعمال ال�س���يارات الخا�صة 
بدون محددات �س���وف  ي�ؤدي اي�ضا الى تفاقم م�شاكل 
المدين���ة كالازدح���ام ال�ش���ديد وال�ضو�ض���اء والتل���وث 

وحوادث الطرق.
2. يتوه���م البع�ض بان م�ش���كلة الازدح���ام في الطرق 
العامة �س���وف تحل تلقائيا بعد رفع الحواجز الامنية 
وازال���ة نقاط التفتب�ش .لا�ش���ك ان تح�س���نا ملمو�س���ا 
�س���وف يطرا على حالة الم���رور في الطرق العامة بعد 
رف���ع تل���ك  العوائق الم�ؤقتة مبا�ش���رة , ولكن الم�ش���كلة 
�س���رعان م���ا ت�ب�رز مج���ددا حي���ث ان الط���رق العام���ة 
و�س���احات وق���وف ال�س���يارات لم تك���ن ا�ص�ل�ا كافي���ة 
لا�ستيعاب عدد ال�سيارات وحركة ال�سير قبل ما يقرب 
عقدي���ن من الزم���ان خا�ص���ة اذا اخذن���ا بالاعتبارعدم 
ح���دوث اي تطوير ه���ام في منظومة الط���رق والنقل 
في مدينة بغداد، لابل تدهورت حالتها ب�س���بب الدمار 
ونق����ص ال�ص���يانة , فكي���ف اذا ت�س���توعب ه���ذا العدد 
الكب�ي�ر من ال�س���يارات الذي ت�ض���اعف  اكثر من ثلاث 
م���رات وازدياد وت�ي�رة الحركة والن�ش���اط االتجاري 
والاجتماعي في البلد . وعليه نرى من الخطا ان تتم 
معالج���ة هذا الخل���ل بين العر�ض والطلب بالا�س���تناد 
الى �ستراتيجية  عمرانية  تركزعلى ان�شاء  المزيد من 
الط���رق بدلا من الركون الى �سيا�س���ة  تن�ش���يط النقل 
العام كبديل , ونو�ص���ي بالتركيز في المرحلة القادمة 
عل���ى تن�ش���يط وتطوير النقل العام مع تاهيل �ش���بكة 
الطرق الحالية باعادة �إعمار التالف منها و�ص���يانتها 
وتاثيثها بالعلامات والا�ش���ارات المرورية مع اعتماد 
نظ���م كفوءة لادارة المرور للا�س���تفادة الق�ص���وى من 
الطاقة الا�س���تيعابة المتاحة لهذه الطرق قبل الم�ض���ي 
باتجاه �ص���رف مبالغ ا�ستثمارية كبيرة لان�شاء طرق 

جديدة او تقاطعات مج�سرة. 
3. بالرغ���م م���ن توف���ر درا�س���ات معت�ب�رة للنقل لدى 
امان���ة بغ���داد  مثل الدرا�س���ة ال�ش���املة للنق���ل لمدينة 
بغداد التي نفذها الا�ست�ش���اري البريطاني )1983(, 

ودرا�س���ة النق���ل -م���ول- التي ق���ام بها الا�ست�ش���اري 
الياباني)1990( التي تت�ضمن الكثير من التو�صيات 
والم�ش���اريع ذات التاثير العام وال�شامل لكل ن�شاطات 
النق���ل, الا ان  مدينة بغداد ما زالت تفتقر الى تطبيق 
�س�ت�راتيجية نقل موحدة وال�س���بب يرج���ع الى غياب 
الجهة المركزية التي تن�س���ق تلك الم�ش���اريع وت�ش���رف 
عل���ى تنفيذه���ا  مما نجم عنه ان م�س����ؤولية النقل  في 
المدينة تتوزع وتتداخل حاليا بين عدة جهات وبدون 
الا�س���تفادة من تلك البرامج والم�شاريع المقترحة التي 

لم تر النور.
ان خط���ة تح�س�ي�ن النق���ل يج���ب ان تبنى �ض���من عدة 
اط���ر زمنية اني���ة وم�س���تقبلية . ولكننا �س���وف نركز 
مقترحاتن���ا في ه���ذا المق���ال عل���ى المعالج���ات الاني���ة 
المقترحة لمعالجة م�ش���كلة النق���ل والتي تتميز بكونها 
قليل���ة الكلف���ة ولكن تاثيره���ا في تطوي���ر النقل كبير 
وملمو�س ما يبرر المبا�ش���رة بها باقرب فر�صة ممكنة 
خا�ص���ة ونحن على ابواب مناق�شة الميزانية ال�سنوية  

للعام القادم )2009(.
 ت�ش���مل هذه المقترحات الانية حزم���ة من الاجراءات 

الادارية والتنفيذية نذكرها باخت�صار بما يلي:
- المب���ادرة بتا�س���ي�س هيئ���ة مركزي���ة تمل���ك ال�س���لطة 
وال�ص�ل�احيات الكافية للا�شراف على النقل العام في 
مدين���ة بغداد ت�ض���م ممثلين ع���ن وزارة النقل وامانة 
بغ���داد ومديرية المرور العامة ا�ض���افة الى خبراء في 
النق���ل والمرور للتن�س���يق ب�ي�ن تلك الدوائ���ر واقتراح 

الم�شاريع ومتابعتها .
- تحديث درا�س���ة النقل ال�ش���امل لمدينة بغداد با�سرع 
وقت ممكن وفق معطيات مرورية واقت�صادية جديدة 
وم�س���تجدة به���دف و�ض���ع خطة �ش���املة للنق���ل باطر 
زمنية مختلفة بالا�ضافة الى توفير اداة لتقييم جدوى 
وبرمجة م�شاريع النقل ال�ستراتيجية ومنها م�شروع 
مترو بغداد والنقل الخفي���ف بالقطارات )لايت ريل( 
و�ش���بكة النق���ل الع���ام بالحاف�ل�ات وم�ش���اريع الطرق 

الرئي�سية وغيرها من الم�شاريع الا�ستراتيجية.

- دع���م وزارة النق���ل لتن�ش���يط  ال�ش���ركة العامة لنقل 
النق���ل  لادارة  العام���ة   ال�ش���ركة  )وكذل���ك  ال���ركاب  
الخا�ص ( بتوفير الحافلات الجديدة و ت�شغيلها على 
الخط���وط القديم���ة المتوقف���ة حاليا والم�س���تحدثة مع 
احي���اء كراجات النق���ل والمحطات الطرفية  ودرا�س���ة 
توف�ي�ر مجالات م���رور ذات الا�س���بقية تخ�ص����ص في 
�ش���وارع بغ���داد لمرور الحاف�ل�ات فقط بالتن�س���يق مع 

مديرية المرور العامة .
- تكثيف الجهود في امانة بغداد للتركيز على �صيانة 
الطرق العامة والتقاطعات وان�شاء مواقف لل�سيارات 
خا�ص���ة في المناطق المحيطة بمرك���ز المدينة والمراكز 
التجارية الطرفية وخا�صة بالن�سبة ل�سيارات الحمل 
. ا�ض���افة الى  احي���اء نظام الا�ش���ارات ال�ض���وئية في 

التقاطعات .
في  الخا�ص���ة  ال�س���يارات  توغ���ل  تقلي���ل  لغر����ض   -
مرك���ز المدين���ة والمناطق التجارية خا�ص���ة في اوقات 
الازدح���ام تدر����س امكاني���ة فر����ض نظ���ام لت�س���عيرة 
الازدحام بالا�س���تفادة من تجارب الدول التي �سبقتنا 
في هذا الم�ض���مار ومنها دول عربية مجاورة . وبذلك 
�س���وف نوفر اداة للتوازن بين عر�ض الطرق والطلب 
عليها بفر�ض ت�س���عيرة  ملائمة على ا�ستعمال الطرق 
العامة في اوقات محددة ) اوقات الازدحام ( ولاماكن 
مح���ددة . وباخت�ص���ار ذي دلال���ة  العمل عل���ى تطبيق 
المقول���ة : ان الطرق �س���وف تخدم بع����ض النا�س لكل 
الوق���ت , وكل النا�س لبع�ض الوقت  , ولكنها �س���وف 

لا تخدم كل النا�س لكل الاوقات.
4. ان م�ش���روع م�ت�رو بغ���داد المزم���ع ادخال���ه �ض���من 
خط���ة امانة بغداد للعام القادم هو بلا �ش���ك م�ش���روع 
ا�س�ت�راتيجي مه���م ي�ص���ب في مق�ت�رح تطوي���ر حالة 
النق���ل العام في المدينة , ولكن نظرا لتكاليف ان�ش���ائه 
وت�ش���غيله الباهظة )التي هي براين���ا اكثر بكثير من 
الثلاث���ة ملي���ارات دولار المزمع تخ�صي�ص���ها( ولطول 
م���دة التنفي���ذ  الت���ي تتج���اوز الخم�س �س���نوات  وما 
ينج���م عنه���ا من �ص���عوبات لمدين���ة بغداد خا�ص���ة �إذا 

علمن���ا ب���ان الهي���كل الا�س���ا�س لهذا الم�ش���روع �س���وف 
يخترق قلب العا�ص���مة و المناط���ق المزدحمة بالحركة 
وخط���وط الخدمات , فانني ارى من الاجدى التريث 
في تنفيذ هذا الم�ش���روع في الوقت الحا�ضر  وتاجيله 
لح�ي�ن التاكد م���ن ج���دواه الاقت�ص���ادية والفنية وفق 
درا�س���ة م�ستحدثة للنقل ال�ش���امل لمدينة بغداد ) لمزيد 
من التفا�ص���يل بخ�ص���و�ص هذا المقترح يراجع مقالنا 
المن�ش���ور في جري���دة المدى بتاري���خ 13 اذار2007(. 
ان منافع هذا الم�ش���روع المن�شورة  في و�سائل الاعلام 
الر�س���مية مثل تقليل الازدحام وال�ضو�ضاء وتح�ينس 
البيئ���ة تحت���اج براين���ا الى تقيي���م علم���ي وتمحي�ص 
دقي���ق لمقارنته���ا بالتكالي���ف وال�ص���عوبات , كم���ا ان 
تل���ك المناف���ع  �س���وف لا تظهر ب�ش���كل ف���وري ملمو�س 
الا بع���د �س���نوات طويل���ة من الانف���اق وال�ص���عوبات 
والمعاناة وبفر�ض تنفيذ م�شاريع تكميلية مثل ان�شاء 
امتدادات وخطوط ا�ض���افية لربط المناطق المزدحمة 
غ�ي�ر الم�ش���مولة بالمرحلة الاولى من الم�ش���روع  وبناء 
خط���وط للحاف�ل�ات مكمل���ة ومغذية لخط���وط المترو 
والتطوي���ر العمراني والتج���اري للابنية على امتداد 
م���ن  ا�س���تعماله وغيره���ا  لت�ش���جيع  تل���ك الخط���وط 
الم�ش���اريع الملحق���ة . وبدلا من تخ�ص���ي�ص مبلغ ثلاثة 
ملي���ارات دولار لتنفي���ذ هذا الم�ش���روع ) خا�ص���ة وان 
الميزانية �س���وف تخ�ض���ع للتقلي�ص ب�س���بب انخفا�ض 
ا�س���عار النف���ط( , بالامكان تخ�ص���ي�ص ج���زء من هذا 
المبل���غ لامان���ة بغ���داد ووزارة النق���ل ولمديرية المرور 
العامة لتنفيذ البرامج والم�ش���اريع  ذات الكلفة القليلة 
وال�سهلة التنفيذ والم�ض���مونة الجدوى والتي ا�شرنا 
اليه���ا اع�ل�اه. كم���ا ارى اي�ض���ا ان تع���اد م�س����ؤولية 
م�شروع المترو الى وزارة النقل لكونها الجهة الم�ؤهلة 
التي تملك الدرا�س���ات الاولية ) هيئة النقل ال�س���ريع( 
والكوادر المدربة للا�ش���راف على ت�صميمه وتنفيذه , 
ثم الى ت�ش���غيله م�س���تقبلا باعتباره جزءا متكاملا من 
منظوم���ة النق���ل بالحافلات وبالقط���ارات  في المدينة 

التي هي من م��سؤولية وزارة النقل.
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ال��ج��ري��دة ن��ظ��ر  وج��ه��ة  م��ع  ب��ال��ض��رورة  لات��ت��ف��ق  وق���د   ، ك��ت��اب��ه��ا  ن��ظ��ر  وج��ه��ات  ع��ن  تعبر  ال��ص��ف��ح��ة  ف��ي  ال�����واردة  الآراء 

بشار الحافظ

مهندس استشاري

�إمعانا بتفقيه م�شروعه الفدرالي �أخبرنا القا�ضي وليد الحيدري
عن الب�ص���رة الولاية العثمانية التي �ش���كلت مع 
بغداد والمو�ص���ل العراق الح���الي . �أظن لو منح 
القا�ض���ي فر�ص���ة للحديث عن الأدل���ة التاريخية 
لحدثنا عن دولة الم�شع�ش���عين ، �أو لحدثنا مطولا 
عن قيام �أحد التجار ب�ش���راء ولاية الب�ص���رة من 
والي عثم���اني كف���ر بالع���راق و�أهل الع���راق، �أو 
�أ�ش���ار بالتف�ص���يل الى طلب نظ�ي�ره عبد اللطيف 
المنديل من الانكليز الارتباط بالادارة الانكليزية 
في الهن���د بدلا م���ن الارتباط ببغداد الها�ش���مية. 
لعلّه يمكن �س���رد كل هذه الوقائع بكتاب يت�ضمن 
كذلك �شيئا عن فقه الب�صرة الذي يختلف عن فقه 
المدين���ة في الحجاز كما يختلف عن فقه المدار�س 
البغدادية. لا �أ�شك في انه يعرف كل هذا الا �إنني 

احب �أن ام�ضي معه في ا�سترداد ما لا ي�سترد. 
�إن تق���ديم الأمثل���ة التاريخي���ة ع���ن ا�س���تقلالية 
الب�ص���رة الاداري في العهد العثم���اني الذي دام 
اربع���ة ق���رون لا يثبّ���ت مكانته���ا الا في ح���دود 
المقايي����س ال�س���ائدة وم�ص���الح ال�س���لطة �آنذاك، 
لكنن���ا نعل���م عل���م اليق�ي�ن بغي���اب دور الب�ص���رة 
الح�ض���اري و�س���قوطها التاريخ���ي في غياه���ب 
التخلف والا�س���تبداد العثماني ، �ش����أنها في ذلك 
�ش����أن بغ���داد. في م���ا ع���دا ذل���ك �أرى �أن الامثل���ة 
الأخرى �إما مجرد افترا�ض���ات و�إم���ا �أحداث لها 
تعابيره���ا ومبرراتها الخا�ص���ة غطّاه���ا التاريخ 

الحقيقي. 
يفاجئن���ا �سيا�س���يو ه���ذا الزم���ان بتواريخه���م، 
الخفيف���ة،  ولحاه���م  وطوائفه���م،  والقابه���م، 
وم�ش���اريعهم، و�أحاديثهم الممتعة عن ال�ش���فافية 
والديمقراطية. بالن�س���بة لليبرالي مثل القا�ضي 
وائ���ل )ه���ذا ما ي�ش���يعه عن نف�س���ه في الب�ص���رة 
التي �ض���جت م���ن القي���ادات الدينية( �س���يكتفي 
بتاريخ مدينته، ثم �آهليته ال�شخ�ص���ية بو�ص���فه 
قا�ض���يا. هذا يكفيه �شخ�ص���يا ب���ل ويكفينا. لكن 
ثم���ة تف�ص���يلا �ص���غيرا يج���ب ان نتع���رف عليه، 
فالقا�ض���ي ال���ذي عدّ �سيا�س���يا لا نع���رف تاريخه 
ال�سيا�س���ي حقا. حبذا لو نعرف���ه لكي نكون على 
ثقة ودراية ب�ص���احب الم�شروع. لا ي�ستهدف هذا 
الطل���ب الت�ش���كيك بل التو�ض���يح بالاق�ت�ران مع 
حالة مدوّخة، فجميع النواب يعتبرون انف�س���هم 
�سيا�س���ي،ين وتعاملهم ال�صحافة على �أنهم كذلك، 
ب�ص���رف النظر عن تاريخهم ال�شخ�صي ومهنهم 
الأ�ص���لية، وب�ص���رف النظر عن ق�ص���ر المدة التي 
عرف���وا فيها. ومع���روف انه ظهر بعد 9 ني�س���ان 
وخ�ب�راء  والمحلل�ي�ن  ال�سيا�س���يين  �آلاف   2003
الاع�ل�ام والم�ست�ش���ارين م���ن دون �أن نع���رف عن 
ما�ض���يهم �ش���يئا. وهاه���م اولاء �أنف�س���هم، قب���ل 
�أن نتع���رف عليه���م جي���دا يغامرون بن���ا وبالبلد 
الجث���ث  نح�ص���ي  �أن  قب���ل  ك�ب�رى.  بم�ش���اريع 
والأحي���اء، قب���ل �أن نحوز على �أرقام �ص���لبة عن 
الحياة والاقت�ص���اد والتعليم والثقافة والتقنية 
، قبل �أن نح�ص���ي الارباح والخ�س���ائر ، يقررون 
براحة ب���ال ، وب�ض���مير لا تزعجه ال�ش���كوك ولا 
حقائق واقعنا الرث،  الم�ص�ي�ر ال�سيا�س���ي للبلد. 
وقب���ل �أن نع���رف �ش���يئا ع���ن الحا�ض���ر يرهنون 

م�ستقبلنا.
عل���ى ماذا يعولون؟على د�س���تور كتب على عجل 
والما�ض���ي الدكتاتوري ما زال ندي���ا - كتب على 
ا�صوات الانفجارات والتفخيخات مع التخويف 
والتهديد والظلام الدام�س. وهل يجوز التعويل 
على افكار عامة عن العراق الغني الذي �أفقر، عن 
عدالة قديمة، عن �أمثلة خارج �سياقها التاريخي 

والمو�ضوعي؟ 
كان الن���زاع يج���ري، والدم ي�س���يل، والامريكان 
المخادع���ون ، الذين لم يعرفوا �ش���يئا ، �أو عرفوا 
و�أرادوا مقتلن���ا، طبقوا علين���ا مقايي�س نموذج 
يدعى ما بعد النزاع Post- conflict، ك�أننا 
روماني���ا والت�ش���يك و�س���لوفاكيا وهنغاريا التي 
خرجت م���ن المع�س���كر الا�ش�ت�راكي لتنزلق نحو 
تجربة ال�سوق الر�أ�سمالي والديمقراطية. كانوا 
مخل�ص�ي�ن لأعمال الت�ص���نيف وت�ش���كيل النماذج 
النظرية وغير مخل�ص�ي�ن  للواق���ع ، وقد جرّبوا 
عل���ى الع���راق بم���وازاة ه���ذا النموذج �سيا�س���ة 
العلاق���ات العامة كلي���ة ال�س���خف والتجريد. �أما 
جماعتنا ال�س���ذج فقد ق���ادوا هذا النموذج بتبني 
م�ش���اريع م�س���تقبلية، م���ا دمن���ا بتنا دول���ة انهت 
تمام���ا الن���زاع، �أي انه���م قف���زوا ف���وق المقيا�س 
الامريك���ي نف�س���ه، وقب���ل ذل���ك ب���زوا الامريكان 

بالتجريد.  
 لقد ا�س���تدخل القا�ض���ي ه���ذه الاف���كار الطليعية 
بب�س���اطة. ولك���ي يثبت ان���ه ليبرالي و�سيا�س���ي 
�أ�ش���ار، مع �شيء من لهجة التنبيه والتهديد، الى 
امكانية ح�ص���ول انق�ل�اب ع�س���كري �إذا ما جرى 
ع���دم الالتزام بالد�س���تور. من �أين ل���ه �أن يعرف 
؟ �أه���ي علاقة ظرفية بين عدم احترام الد�س���تور 
وح���دوث انق�ل�اب ع�س���كري؟ ه���ل توج���د علاقة 
حتمية بين هذه وتل���ك ؟ هذا معقول من الناحية 
النظرية ، لكنه لي�س معقولا من الناحية الفعلية 
، حت���ى ل���و كان هناك م���ن يري���د ان يجرب حظه 
فعلا. هل ي�ش���جع الامريكان مث���ل هذا الانقلاب؟ 
ه���ل ال�س���يد رئي����س ال���وزراء �س���يقوده �أم وزير 
الدف���اع ام �ض���ابط من رتبة كب�ي�رة؟ هل الجي�ش 
العراق���ي كاف ل�ض���بط العراق الذي لم ي�ض���بطه 
الامري���كان؟ م���ا دام الامر يتعل���ق بامكانية فهذه 
الا�س���ئلة واردة م���ن دون رغب���ة من���ا بالغمز من 
قناة القا�ض���ي �أو اثارة الم�صاعب عليه واحاطته 
بال�ش���كوك. �إذا كان القا�ض���ي يعرف بوجود مثل 
هذه المخاطر فليقدم لن���ا المعلومات والتحليلات 
الكافي���ة لك���ي نتثب���ت م���ن الأم���ر، وقد ن�ص���طف 
مع���ه. لك���ن القا�ض���ي يخوفن���ا �أو يخوف نف�س���ه 
لك���ي يبرر م�ش���روعه الاتح���ادي ويق���وي دفاعه 
ع���ن الد�س���تور الفدرالي الذي كلن���ا نعرف انه لم 
يح�ص���ل على الاتف���اق الوطن���ي الّا  بوعد تغيير 

عدد من فقراته!
هن���اك ثلاث ظواهر غريب���ة ظهرت بعد الاحتلال 

�ضمن هذا ال�سياق:
- الأولى �أن الم�شاريع التي تقع في �أفق الزعامات 
المحلي���ة ه���ي الت���ي تط���رح بق���وة ويداف���ع عنها 
بحما����س م���ع �أن �أطرها ال�سيا�س���ية والتنظيمية 
والمالية غير متوفرة ، �أما الم�ش���روع الوطني في 
بناء الدولة العراقية على �أ�س�س غير طائفية ولا 
اثنية، �أي على ا�س����س مدني���ة ووطنية، فلا �أحد 
يتحدث عنه بحما�س كاف في حين �أنه الأ�س���ا�س 
لكل الم�شاريع العقدية الاخرى ب�صرف النظر عن 

ميزاتها وتكلفتها ، ومنها الفدرالية بالطبع.
- الثانية �أن البع�ض ي�صرّ على ) المبادئ ( ويراها 
�أو يتخيله���ا واقعاً. فم���ن الناحية الواقعية لي�س 
في الع���راق دول���ة حقيقية بعد، ب���ل هو لا يمتلك 
واجباته���ا  برب���ع  تق���وم  وم�ؤ�س�س���ات  وزارات 
حت���ى نعت�ب�ر ذل���ك انج���ازا لها، ث���م ن�س���مع بين 
الحين والحين �أ�س���اطير عن كارثة ) د�ستورية!( 
�س���يقترفها جي�ش العراق بقيامه بانقلاب يطيح 

بالديمقراطية والدولة الفدرالية. 
- الثالث���ة ت�ض���ع الدول���ة القوية في كف���ة ميزان 
الثاني���ة،  الكف���ة  في  الفدرالي���ة  و�ض���ع  مقاب���ل 
م���ع ع���دم الا�ش���ارة الى الم�ؤ�س�س���ات الو�س���يطة 
كالبرلم���ان والقوان�ي�ن والد�س���تور والعرف، اي 
المبالغ���ة في التجري���د، وو�ض���ع الا�ش���ياء عل���ى 
التخ���وم واحاطتها بالفراغ من اجل الح�ص���ول 
البداه���ة  م�س���توى  الى  ترق���ى  �ش���ائعات  عل���ى 
والتخوي���ف منها. في ح�ي�ن �أن الدول���ة الحالية 
من حيث البن���ى والوظائف والموقع ال�سيا�س���ي 

لا ت�ش���به ب�أي حال من الأحوال الدولة ال�شمولية 
ال�سابقة الم�ستثمرة من قبل حزب واحد، من هنا 
يع���د الحديث عن الدول���ة وفي ذهننا تلك الدولة 
احتيالا وديماغوجية. والحال �إن هذه الظواهر 
– المزاعم كلها قد ت�ص���در عن جهة واحدة  في 
�آن واحد ح�سب تقلبات الامور، وح�سب ما يراد 
تمريره من تخويفات و�أكاذيب. ومن الوا�ض���ح 
�إن النا�س في و�ض���ع متع���ب جدا الى حد انهم لم 
يعد يدققون او يبالون �أو يفهمون. لقد ا�س���تغل 
لتمري���ر  الظ���روف  ا�س���و�أ  ال�سيا�س���يين  بع����ض 

�ألعابهم . 
عل���ى  خوفه���ا  الجدي���دة  الديماغوجي���ة  تعل���ن 
الد�س���تور من جي����ش غير مهي����أ لا لحماية الامن 
الداخل���ي ولا حدودن���ا الخارجي���ة، كما تتخوف 
عل���ى الفدرالي���ة م���ن الدول���ة المركزية م���ع انه لا 
توج���د دولة حقيقية حتى هذه ال�س���اعة . ف�ض�ل�ا 
ع���ن ذل���ك ف����إن م���ن يدي���ر المحافظ���ات حاليا هي 
ولي����س  المنتخب���ة  المحلي���ة  ال�سيا�س���ية  النخ���ب 
جماعات معيّنة من بغداد كما كان يحدث �سابقا. 
ومعروف���ة الكيفي���ة التي ج���رى فيه���ا انتخابها، 
والتدخ�ل�ات ال�س���افرة التي ترق���ى الى التزوير 
الت���ي حدثت في ذلك. �إن ه���ذه الحقيقة قد تكفي 
للا�ستنتاج �أن هذه النخب المحلية الم�سيّ�سة حتى 
العظ���م، والنا�ش���طة الآن عل���ى نحو ا�س���تثنائي 
ب�س���بب قرب الانتخابات هي التي تريد تو�س���يع 
ح�ص�ص���ها با�س���ماء وحج���ج مختلف���ة. لك���ن لم 
العجل���ة ايها ال�س���ادة؟ �إذا ما امعنت���م النظر، عن 
ح�سن نية ومن دون خداع،  لوجدتم �أن م�شروع 
بن���اء الدول���ة الحديث���ة والقوي���ة والديمقراطية 
وتنظيم���ي  �سيا�س���ي  م�ش���روع  لأي  ج���دا  مه���م 
الفدرالي���ات  در����س  ه���و  ه���ذا  جدي���د.  واداري 
الديمقراطي���ة، حي���ث النظام الاتح���ادي الجديد 
لا يظه���ر غريبا ع���ن العقد الاجتماع���ي الاول بل 
ينبعث من داخله عند ال�ض���رورة مثلما هو يعزز 
�أف���ق العق���ود الأخرى ، �ش���اقا الطري���ق الى بناء 
ديمقراطية وا�س���عة �أقل جدلًا نيابياً فيما يتعلق 
بتوفير الحاجات الا�سا�سية لل�شعب و�أقل ثرثرة 

فيما يتعلق بالبديهيات.
�إذا كان ال�س���يد وائ���ل لا يع���رف ه���ذا، فلن تكون 
حجج���ه التاريخي���ة �س���وى غزل غير ب���ريء مع 
القوى المحلية التي �أ�س���اءت الى الب�ص���رة، ولن 
تعدو ليبراليته �س���وى مرحل���ة ينتقل بعدها الى 
حكوم���ة )ب�ص���رية( تتقا�س���مها النخ���ب المحلي���ة 
الحالي���ة �أو بع�ض���ها ب���كل م���ا تتميز ب���ه من عدم 
كف���اءة وانحي���از ف���ظ الى احزابه���ا ال�سيا�س���ية  

ناهيكم عن نزعتها الطائفية. 
لا توجد اليوم دولة وا�ض���حة المعالم ت�س���مح لنا 
�أن ن�س���ميها بثقة دولة اتحادية او ديمقراطية �أو 
مركزي���ة او لا مركزية. بالمقابل ما زالت  الذاكرة 
الجمعية ال�سيا�سية تحتفظ بذخيرة من تجارب 
الانظمة ال�سيا�سية التي ركبت الدولة وحطّمتها 
قبل �أن يبددها الاحتلال نهائيا - تجربة يحولها 
البع����ض الى مقيا����س �س���لبي لك���ي ي�ب�رر عر�ض 
المظ���الم م���ع حل���ول متعاظم���ة تث�ي�ر الان�ش���قاق 

الوطن���ي وتكلف الدول���ة الجنينية المتاعب. نعم 
لا توج���د دول���ة واقعي���ة بينم���ا يوجد د�س���تور، 
وهذه الحقيقة الملتب�سة لا تبدو غريبة لأ�صحاب 
الم�ش���اريع الإتحادي���ة على الرغم م���ن �أنها تذهب 
بهم الى ما ي�ش���تكون منه ويتخوفون: انحطاط 
الحالة القانونية كلها، �ض���عف الجهاز التنفيذي 
، تف���كك العلاقة ب�ي�ن الاعلى والادن���ى في جميع 
الاجه���زة. لا حاج���ة للق���ول �إن هذا يعن���ي توفر 
امكانات غير عادية لحدوث خروقات د�س���تورية 
خط���رة ت�ؤثر على حياة النا����س في �أمنهم ولقمة 
عي�شهم وحرياتهم المدنية. ومعروف �أن الب�صرة 
الت���ي خادعت نخبه���ا ال�سيا�س���ية المهيمنة المركز 
طويلا �ض���ربت الرقم ال�سيا�سي بخرق الد�ستور 
المحلي���ة  الادارة  وفرت���ه  و�ص���مت  بعزل���ة  لك���ن 
الخائفة والم�ش�ت�ركة بال�س���وء. ومن الم�ؤ�سف ان 
الحكوم���ة الت���ي ادارت عملي���ة ع�س���كرية هن���اك 
�ص���متت هي الاخرى ووفرت م���ن جديد الغطاء 

لعودة �صامتة لل�سيئين.  
منذ �أن �أقرّ الد�س���تور ج���رى خرقه مئات المرات، 
لي����س لأنه �س���يئ �أو غير كاف بل ب�س���بب طبيعة 
علاقات الق���وى والثقافة ال�س���ائدة وعدم وجود 
تقالي���د ديمقراطي���ة، ف�ض�ل�ا ع���ن وج���ود حال���ة 
ا�س���تثنائية ب�س���بب العنف والإرهاب بالإقتران 
م���ع ع���دم وج���ود دول���ة تراق���ب وتحا�س���ب. في 
الب�ص���رة الت���ي كان القا�ض���ي محافظ���ا لها كانت 
القوى المتنفذة ت�س���رق وتنه���ب وتعذب وتغتال 
وتقتل الن�س���اء : الا ي�ش���كل هذا خرقا للد�ستور ؟ 
لكن – يا لل�سخرية - هذا هو الخرق الد�ستوري 
)انقلاب���ات  علي���ه  تترت���ب  لا  ال���ذي  الحقيق���ي 
ع�س���كرية( ولا )ف�ضائح د�ستورية( ولا ي�ستدعي 
التحقيق والف�ضح العلني والإحالة الى المحاكم، 
لأن���ه عادي جداً، يومي جدا، قديم جدا، ويجري 
ب�ي�ن �أحب���اب ومتواطئ�ي�ن، ومتوف���ر بكثرة في 
ال�س���وق المحلية ، وكنا ولا نزال نبتلعه يائ�س�ي�ن 
م�ست�سلمين.   ماذا يعني وجود د�ستور بلا ج�سد 
تنفي���ذي )دول���ة(؟ �أدع���و الجمي���ع الى ت�أمل هذه 
الحالة الغريبة، و�س�ي�رون انه���م بلا دولة مجرد 
قوى تعمل بغرائزها م�ضطربة تخاف من بع�ضها 
البع����ض. �أدعو هن���ا بوجه خا����ص اولئك الذين 
حاولوا ا�ضفاء ال�ش���رعية على النظام ال�سيا�سي 
الميكانيك���ي ال���ذي �أقي���م في البداي���ة، ووا�ص���ل 
العمل في �شكل ن�سخة متطورة منه متخذا نف�س 
مبادئ���ه )المحا�ص�ص���ة(. �أرى �أن بن���اء ال�ش���رعية 
عمل معقد لا ت�ص���نعه الانتخابات ولا الد�س���تور 
ب���ل وجود ن�س���ق م���ن الترابط���ات وال�س���ياقات 
هذي���ن  ب�ي�ن  م���ا  والتن�س���يق  الرب���ط  و�أنظم���ة 
العن�ص���رين وكيان دولة حرة معترف بها قادرة 
على فر�ض الزاماتها وقوانينها ود�س���تورها في 
الداخل وتحظى بالاعتراف الدولي والاقليمي. 
الي�س من الأف�ض���ل والمعقول انتظار تقوية هذه 
الرواب���ط الديمقراطية، ور�س���وخ الديمقراطية 
كممار�س���ة وثقافة و�س���لوك، وا�س���تتباب الامن، 
و�ض���بط حدودن���ا، والتفاه���م م���ع جيراننا على 
ق�ض���ايا الام���ن عل���ى نح���و ثابت ي�ض���من حقوق 

بلدنا و�أمنه ويمنع التدخلات الم�ش���ينة ب��شؤ�ؤنه 
الداخلي���ة،  قب���ل الذهاب الى التفكي���ك والتحليل 

والأنظمة المبتكرة؟  
عند هذه النقطة ن�صل الى العقدة الا�سا�سية التي 
تم�سك بالق�ضايا العقدية كلها بما فيها الفدرالية. 
لننبه: قبل �أن ن�س���توفي حقوق ال�شرط الوطني 
وال�س�سيولوجي ي�صبح التقدم بم�شاريع ادارية 
معق���دة وغ�ي�ر مفهوم���ة �أم���ر �س���ابق لأوانه جدا 

ويثير الان�شقاق . 
م���ا زال���ت الدول���ة الوطني���ة الحديث���ة في حال���ة 
بن���اء، بيد �إن الم�ش���كلة �أن ه���ذا البن���اء يتكفل به 
نظ���ام �سيا�س���ي يعي�ش م�آزق البداية ال�سيا�س���ية 
الخاطئة والعجولة التي ظهرت في ظروف غير 
عادية وغير عادلة من الاحتلال الأجنبي والعنف 
والإره���اب والانق�س���ام. �إنه م�أزق م�ض���اعف لأن 
هذا النظام �ص���نع بنف�س���ه �أدوات تعط���ل ارادته 
التنفيذية وت�ش���تت جهوده، ولا�س���يما �أن القوى 
ال�سيا�س���ية الم�شكلة له تمثل تركيبات طائفية بما 
يجعلها دائمة الدوران حول مطالبها، متع�ص���بة 
، ت�أخ���ذ بي���د م���ا تعطي���ه بي���د اخ���رى، وتحاول 
الا�س���تفادة م���ن الخط����أ وال�ص���واب متحجج���ة 
بالد�س���تور ومب���د�أ التوافق لإعاق���ة كل ما تعتقد 
ان���ه ي�ض���رها في عملي���ة البن���اء هذه. لقد �ض���يّع 
ه���ذا النظام ال�سيا�س���ي على نف�س���ه وقت���ا ثمينا 
ب�س���بب التناف�س على تقا�سم الموارد والوظائف 

وتحويل الدولة الى بقرة حلوب. 
م���ا ال���ذي يجري؟ لدين���ا قوى ترغب في تقا�س���م 
الدول���ة وتحويله���ا م���ن جه���از ق���ادر عل���ى ب���ث 
�ص���ورته العقلاني���ة في قلب النظام ال�سيا�س���ي، 
الى جه���از ذليل مقلم الأظاف���ر ترجّه المحاججات 
النيابية والم�ص���الح ال�ض���يقة وتفتته المجتمعات 
المحلي���ة با�س���م خ�صو�ص���يتها �أو با�س���م توزي���ع 
المهام الاداري���ة. وعلى الجملة توجد ت�ص�ي�رات 
�سيا�س���ي  نظ���ام  عن���د  تنته���ي  �أن  تري���د  فعلي���ة 
قائم عل���ى تبادل المناف���ع بين القوى ال�سيا�س���ية 
الممثل���ة للطوائ���ف والاثني���ات، ت�ص�ي�رات تبدو 
اكثر و�ض���وحا واندفاعا من م�ش���روع بناء دولة 
ديمقراطي���ة حديث���ة. �إنن���ا ولا�ش���ك نتح���دث عن 
نظام �سيا�س���ي يل�صق �ص���ورته المترجرجة على 
الدول���ة ، يت�س���لقها، يركبه���ا، ي�س���تنزفها، يحطم 
بناءه���ا ووظائفه���ا العقلاني���ة ال�ش���املة، محولا 
وظائف الخدمة العامة الى �أدوات حزبية. ) هل 
تريدون ان ن�سرد ما يجري للمواطنين للح�صول 
عل���ى وظيفة تافهة؟( ه���ذا ه���و في الحقيقة �أفق 
ال�س���ادة الذين يمار�سون الحكم حاليا للا�سف – 
نظام �سيا�س���ي قائم على المحا�ص�ص���ة ابتداء من 
الوظائف ال�سيا�س���ية وانته���اء بوظائف الخدمة 
العامة، كان ال�سيد وائل عبد اللطيف واحدا ممن 
�أ�سهم فيه ودافع عنه، ثم ت�شكى منه ومن انعدام 
فاعليت���ه، وقد يظن انه يهرب من���ه بالفدرالية. ) 
عندما ي�ش���يدون فدراليتهم قد يتظاهرون بانهم 
انقذوا الب�صرة من الطائفية والحكومة المركزية 

ال�سيئة – الا نعرفهم ؟!(
ثم���ة حقيق���ة مث�ي�رة تب���دو هي �ص���لب الم�ش���كلة 

العراقية كلها يعر�ضها القا�ضي ك�أنه يقدم لائحة 
اتهام با�س���م مدينته: الب�ص���رة فقيرة جدا بينما 
ه���ي تق���ف عل���ى ث���روة هائلة. ه���ل يج���وز هذا؟ 
�أجيب���ه: لا.. لا يج���وز . )من ق���ال يجوز نخرجه 
م���ن ال�ص���ف!(. لكن لماذا ا�ش���عر �أنن���ا ازاء دعوة 
�س���افرة لت�ش���كيل فدراليات على ق���در المدن التي 
تقف على ثروة هائلة بينما تعي�ش بب�ؤ�،س وفي 
الع���راق مدن عديدة كهذه ل���و �أمعنا النظر وقمنا 
بج���ردة ح�س���اب تف�ص���يلية لا تغ�ش���نا فيها ثروة 
النف���ط؟ الم�ش���كلة في الحقيق���ة �أعقد، فالب�ص���رة 
لي�س���ت فق�ي�رة وبائ�س���ة ح�س���ب ب���ل ومتخلف���ة 
اجتماعي���ا وثقافي���ا و�ص���حيا وخدمي���ا وتقني���ا 
واداري���ا، ولكي ننقذها �س���يكون علينا �أن نجيد 
لغة الاقت�ص���اد والتنمية �أولا) قبل لغة الدعاوى 
ال�سيا�س���ية المع�س���ولة، واللغة النقدية المغر�ضة 
التي تحتفظ بالنتيجة م�س���بقا مثلما يحدث الان 
من قبل الديماغوجيين على اختلاف مراجعهم( 
�أي �أن نخطط ون�ض���ع الموارد المالية والب�ش���رية 
في خدمة تنمية م�س���تدامة بكلف تنظيمية قليلة 
وواقعي���ة. ومفه���وم �إن ه���ذا ي�س���تدعي ق���رارا 
والانتخاب���ات  الد�س���تور  وبف�ض���ل  �سيا�س���يا، 
والوع���ود الديمقراطي���ة ف�إنن���ا قطعن���ا اكثر من 
ن�ص���ف الطري���ق لتوفير هذه الارادة ف�ض�ل�ا عن 

القدرة على مراقبتها وتطويرها. 
عل���ى هذا الم�س���توى م���ن التحديد نفك���ر بالمركز 
المركز  �أن هذا  فهل يظن  – العا�صمة.  – بغداد 
�أخذ ح�ص���ة الا�س���د و�أبقى المحافظ���ات الاخرى 
في تخل���ف لا يرج���ى الخلا����ص من���ه الا بح���ل 
ف���درالي؟ لكن دعون���ا نفح����ص النتيج���ة الماثلة 
�أ�س���و�أ  ه���ي  فبغ���داد الحالي���ة   : الار����ض  عل���ى 
مدين���ة في الخدمات والامن والت�أمين ال�ص���حي 
والاجتماع���ي. �إنها في الحقيق���ة مدينة كارثية ، 
تهيم في البرية ، ريفية �أ�س���و�أ من الريف نف�سه، 
امت���دت ط���ولا وعر�ض���ا ولا ت�س���تطيع �أن توف���ر 
الخدمات الا�سا�س���ية ل�س���كانها لا في الطول ولا 
في العر�ض، بنى ارتكازية مه�ش���مة، فقر، جوع، 
اه�ت�راء في الن�س���يج المعم���اري والم���دني، وجلّ 
معامله���ا متوقفة. هذا ه���و المركز الذي يخافون 
منه، �ضعيف ح�ضاريا ومدنيا وانتاجيا، يتحكم 
فيه الريفيون في غذائه وخدماته وي�ستورد كل 
طعامه وي�ستهلك ا�سو�أ انواع ال�سلع. �إن وجود 
الحكومة في المركز لا يجعله مزدهرا، وتنظيف 
�ش���وارعه حت���ى الآن لا يع���دو اخف���اء تف�س���خه 
الداخل���ي. علينا �أن ندر����س الواقع العراقي من 
دون عزل���ه ع���ن �ص���ورته المروع���ة بع���د هزيمة 
الدول���ة عل���ى ي���د الامري���كان والرع���اع والت���ي 
�أن يك���ون المرك���ز هزلي���ا وم�س���تباحا  �أدت الى 
وخط���را واعتدائيا ولا يطاق. ه���ذا المركز الذي 
كان فخرن���ا، وفخ���ر الحركة الوطني���ة، وموقعا 
لانج���ازات الثقافة، �ض���ربوه �ض���ربا مبرحا من 
الاعل���ى ونهبوا حيات���ه ومفاخره من الا�س���فل، 
ليتحول الى اكبر �س���وق لل�س���يارات وا�ستهلاك 
الطع���ام والقبولات ال�سيا�س���ية والثرثرة وبناء 
والم�ؤ�س�س���ات.  ال���وزارات  وتقا�س���م  الاوه���ام 
والآن م���اذا عن دي���الى، والرم���ادي، والعمارة؟ 
الع���راق كل���ه غ���ارق في التخلف والف�س���اد. لكن 
ه���ذا الع���راق ) يا ل�س���عادتنا عندما نجد حلا من 
فم فدرالي ينقّط ع�سلا( لي�س الا �صورة اخرى، 
�أكثر ات�س���اعا، لمث���ال ازدواج الغن���ى والفقر في 
مكان واح���د. العراق ال���ذي راح الجميع يحبه، 
ويتغزل به، الا يقال انه قوي بعمقه الح�ض���اري 
والثق���افي، �أي ان���ه قوي من م�س���افة بعيدة، من 
عم���ق لا يقا�س بالامتار، عمق خفي، �ص���وفي .. 
الخ الا ت���رون كيف �إننا التقينا بمثال الب�ص���رة 
الغنية من الا�سفل والفقيرة من الاعلى. لا �أمزح. 
ها هي ثروة ح�ضارية في العمق ونحن الفقراء 
ال���ذي جرى �إذلالن���ا بالح���روب والدكتاتوريات 
والاحتلال والق�س���وة والعنف والفقر والف�س���اد 

والاكاذيب نطوّف فوقها خجلين.
ايها ال�س���ادة : ما الذي نح�ص���ل علي���ه من  افكار 

عامة و�سهلة غير افكار عامة و�سهلة؟ 
الآن وقد جمعت التواقي���ع للفدرالية، ماذا يقال 
بعد، ف���ك�أن الب�ص���رة مدينت���ي التي �س���قط فيها 
ر�أ�سي اختارت ، وك�أننا اخترنا، وك�أن الد�ستور 
يظللن���ا ويحمينا م���ن كل ع�س���ف، وك�أن مخاطر 
الانقلاب الع�س���كري تراجعت، وبالطبع بالطبع 
خل�صت الحكاية وع�شنا عي�شة �سعيدة في عراق 

ال��سؤدد والخ�صب والح�ضارة .. والفدرالية!

كلام ف��ي البري��ة ع��ن القاض��ي والبص��رة الفدرالية !

»لقد قلت 
وبرأت نفسي«

لم 
أستوعب 
أفق ما يفكر به السيد 

وائل عبد اللطيف 
حقا بشأن مشروعه 
الفدرالي الا بعد أن 

استمعت اليه في 
ندوة فضائية الحرية. 

فلأنه كان في حالة 
جدالية، وربما سجالية، 

أطلق العنان لمخيلة 
لا تصلح لقاضي بل 

لسياسي من هذه 
الايام يهرب الى امام 

بالاستناد الى أمثلة 
تاريخية. لقد اكتشف 

لمشروعه الفدرالي 
سندا تطبيقيا 

ونظريا عند الامام 
علي بن ابي طالب 
وعمر بن الخطاب 

)رضي الله عنهما(. 
لا مفاجآت في هذا 
الزمن الذي يوصف 

انه لا اديولوجي حتى 
باستخدام تنظيمات 

ادارية من الطراز 
القديم لم تدم طويلا 

لتبرير الفدرالية 
الحديثة. 

ماركس

معضل��ة النق��ل ف��ي بغ��داد .. ه��ل توج��د ثم��ة حل��ول؟


