
   تعـــارفـت اســـواق العـــالـم في مـــواسـم
ــــــربـــص ــــــركــــــود الــتــي عــــــادة مــــــا تــت ال
بـالتـداولات أن اداراتهـا تـسـارع لاتخـاذ
اجـــراءات ســــريعـــة وغـــالـبـــا آنـيـــة بمـــا
يحـقق حـمــــايـــــة للـــســــوق مـن أزمــــات
متـوقعـة،بحـيث تتـخذ اجـراءات تحول
دون تعــرَض الأسهـم لعـصف أيــة أزمــة
بـــاعـتـبـــار ادارة الــســـوق أمـيـنـــة علـــى بقـــاء سعـــر
الــــسهـم عــــادلا، وتـتـنـــــوع تلـك الاجــــراءات كـمــــا
اطلعنــا عليهــا بين تقلـيص جـلسـات التـداول أو
سقـوفها الـزمنيـة أوحتـى ايقاف الـتداول تمـاما
كـمــــا حــــدث في ســــوق الأوراق اللـبـنــــانـيــــة خلال
العــدوان الاســرائـيلـي العــام المــاضـي،أو تقـليـص
نـسبــة التـذبــذب كمـا حـصل في سـوق بغـداد اثـر
أحــداث أيلــول في أعقــاب ضــرب بــرجي الـتجــارة
العالمي عـام 2001 وكما اعـتمده سـوقا )ابـو ظبي

ودبي( العـام المـاضي اثـر
ـــــــــورصـــــــــة في أزمـــــــــة الــــب
المـنطقـة أو حتـى بـدعـوة
جهـات حكومية للتدخل
ودعم السـوق كمـا حصل
في الأزمــة ذاتهــا مــا دفع
ـــــــة أن مـلــك الــــــسـعـــــــودي
ـــــــا يــــصـــــــدرأمـــــــرا مـلــكـــي
بــــالـــسـمـــــاح للــمقـيـمـين
ــــــالــتـعــــــاطــي بــتـجــــــارة ب
الأسـهــــم،في حــــين كــــــــــان
اجــــــــــــراء الحـــكــــــــــــومــــــــــــة
الـكــــويـتـيــــة مخـتـلفــــا اذ
عمـدت علـى فتح الـبنك
ــــــــركــــــــزي الــكــــــــويـــتـــي الم
مـحفــظــــة اسـتـثـمــــاريــــة
لـيـــدخـل بقــــوته المـــالـيـــة
لــســوق الأوراق ويـنـتــشل

تداولاته من التدهور.
امـام مـا يعـانيه سـوقنـا من أزمـة متـواصلـة منـذ
سـنتـين وحتـــى الآن،حيـث بلـغ انخفــاض اسعــار
الأسهـم فـيه مـــايـــزيـــد علـــى الـ98 بـــالمـئـــة مهـمـــا
حـاولـت ادارته تجمـيل الصـورة او وضع الـرتـوش
المـــصـــطــنعــــــة علــيهـــــا وتـــــأكــيـــــدا لمــــــا وصل إلــيه
المستثمـرون من حال يـرثى له من فقـدان الثقة
تمـامـا بكل الـوعـود والتـزويقـات، الاّ اننـا نعتقـد
أن من ابـسط حقـوقنـا الـتسـاؤل عن اقـدام ادارة
الـــســــوق علـــى أي اجـــراء يـــســتهـــدف الحـــدّ مـن
التـدهــور البـائـس الـذي وصـل اليه ممــا انعكـس
سكوتها المقصـود الى تدعيم تـدهور الاسعار من
خلال تواصل التـداول أي بما يعنـي تواصل بيع
الأسهـم دون اسعارهـا السـوقيـة المعتـمدة تعـزيزا
لمـصــالح حـشــد الــوسـطــاء الــذيـن لايهـمهـم من
اسـتمـرار عقـد الـصفقـات ســوى حصـولـهم علـى
عـمــولات تـلك الــصفقـــات علــى حــســاب تــدهــور
يـــومي لـسعــر الـسهـم- أي سهـم- في وقت اســدل
الـستـار تمـامـا علـى ذكـر أخبـار القـانـون الجـديـد
الــذي تـبجحـت به ادارة الـســوق كـثيـــرا لتـسـكت
عـنـه فجـــأة تــنفـيـــذا كـمـــا يـبـــدو لأوامــــر الجهـــة
الأمــــريكـيـــة الـتـي لـم تقـف الاّ علـــى رأي الادارة
غيـر المـشـروعـة الـتي لاتـعبــر عن سـوى مـصــالح
الوسـطاء،حـين عدّ الـوسطـاء وفي سابقـة غريـبة

الهيئة العامة للسوق.
ان ما يحيـر المستـثمرين، تـدبيج مشـروع للسوق
مـن دون أن يتــاح لأي منـهم الاطلاع عـليه،فـأيـة
ديمقـــراطيــة شفــافــة تــدعــو لهـــا تلك الأطــراف
الـتـي تـتـبـجح بهــا وبــالــشفــافـيــة والأداء الأمـين
وصـولا الى مبادىء الحـوكمة،حين يـدعو روادها
الــى أقـصــى أنمــاط الـتــداول عــدالــة وانـصــافــا
وشفافية، وأي انتعاش ننتظره في اطار فعاليات
الـبورصـة حين وصل القـائمـون علـى تداولاتـها-
بقـصــد أو لـنفـتــرض مـن دون قـصــد- الــى هــذا
المــــســتـــــوى المــتـــــدنــي بمـــــا جـعل مــــشـــــروعـــــاتــنـــــا
الصنـاعيـة والزراعـية والمـصرفـية تـفقد اصـولها
ورسـامـيلهـا وأي أمـل في استعـادة عـافـيتهـا،فـوق
ــــــدته مــن خـــــســــــائــــــر بـــــســبــب الأزمــــــة مــــــا تـكــب
الاقـتصـاديـة القــائمـة فـضلا عـن الأداء المتـردي

لادارات عدد منها. 
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الاّ اننا نعتقد
أن من ابسط

حقوقنا
التساؤل عن
اقدام ادارة

السوق على
أي اجراء

يستهدف الحدّ
من التدهور

البائس الذي
وصل اليه 

المعدن                 سعر البيع                 سعر الشراء
ذهب عيار 24    140.000                 135.000
ذهب عيار 21            130.000                125.000
ذهب عيار 18            115.000                110.000
ذهب عيار 14            75.000                  70.000

ذهب عيار 12            54.000                   49.000
الفضة                      1750                 1500

سوق الذهب والفضة

العملة                      سعر الشراء        سعر البيع
الدولار الاميركي             1240                   1250
اليورو                             1650                  1670 

الجنيه الاسترليني          2350                   2375 
الدينار الاردني                 1950                  1960
الدرهم الاماراتي              370                     380
الريال السعودي               320                     330
الليرة السورية                  22                        23

اسعار العملات
أمام الدينار العراقي

شهـــدت الاشهــر الــسـتــة الاولـــى بعــد
سقـوط الـنظـام انجـازات كـبيـرة علـى
ـــــأهـــيل واعــمـــــار المــنــــشـــــآت طـــــريق ت
واســتعـــــادة الــطـــــاقـــــات الانــتـــــاجــيـــــة
المفقــودة وكـــان من المــؤمـل استـكمــال
تنـفيــذ الخـطـط الـتي وضـعت الا ان
استهـداف المـنشـآت النفـطيـة ودخـول
الــبلاد في دوامــــة الارهــــاب والــصــــراع
ومـا تعـرض له الـقطــاع النـفطـي من
مــصـــاعـب حـــالــت دون ذلك فـتـــركـــز
ــــــشــــــــآت ــــــــى اصـلاح المـــن الجـهــــــــد عـل
ومعــــالجــــة الاضــــرار الـنــــاجـمــــة عـن
العــملـيــــات الــتخــــريـبـيــــة مـع سعـي
مـستمـر لتنفـيذ مـشاريـع استثمـارية
مـــوجهـــة نحــو زيــادة طــاقــة الانـتــاج
واضـافـة مـرونـات وفك اخـتنـاقـات في
قــطـــاعـــات الاسـتخـــراج والـتــصفـيـــة
ـــــشـــــــاطـــــــات وتــــصـــنـــيـع الـغـــــــاز والـــن
المـسـانــدة.أن الصــورة الاجمــاليــة هي

كما يلي:-
* لا يـــزال معـظـم الانـتــاج الـنفـطـي
يــــــــــأتــــي مــــن مــــــــــركــــــــــزي الانــــتــــــــــاج
التقليـديين، البصـرة و كركـوك حيث
يسـاهم الاول بحـوالي)75%( والثـاني
بحــــوالــي )20%(، مع انـتـــــاج بحــــدود
)4%( مـــن حقـــــول مــيــــســـــان وانــتـــــاج

محدود من بغداد ونينوى.
* لايـــزال استـثمــار الغـــاز المنـتج دون
المستوى المـطلوب للاستهلاك المحلي
للكهرباء والصناعة على السواء، ولا
تـزال معدلات تقارب الـ )600( مليون
قـــــدم3 تحـــــرق يـــــومـيـــــاً في المـنـــطقـــــة

الجنوبية.
* تعـــانـي مـنـظـــومـــة الــنقل والخـــزن
والتـحمـيل للـنفـط الخــام محــددات
كـبيــرة في تجهيــز المعـدلات المـطلـوبـة
ــــــــي؛ الخــــــــــــط لـــلاســــــــتـــهـــلاك المحـــل
الـــســتـــــراتــيجــي، انــبـــــوب ك2 – دورة
وانـبـــوب الـنفــطخـــانـــة  –دورة الامـــر
الـــذي يـنـعكـــس سلـبــــاً علـــى تـــزويـــد
المصـافي في بغـداد وبـيجي بـالمعـدلات
المطلوبـة للتشغـيل بطاقـاتها المتـاحة
وكــذلـك هنـــالك محــددات كـثيــرة في

منظومات التصدير المختلفة.
* سيـبقى عـرض المنتجـات النفـطية
ـــــطـلــــب المحـلــــي دون مـــــــســــتــــــــــوى ال
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وقــــــــائـع طــــــــاولــــــــة المــــــــدى المــــــســـتــــــــديــــــــرة
  انخفاض دون

الحد الأدنى

 في الهم الاقتصادي

حــســـام الــســـامـــوك

13
ECONOMICAL ISSUES في الحدث الاقتصادي

ــــــــــــون الاول2007 ــــــــــــان ـــــــــســـــبـــــت)15(ك ــــــــــــدد )1113(ال ـالـع ـ ـ ـ

ضمن الحشد الكبير مـن المعنيين بشؤون النفط والقطعـات الاقتصادية المتختلفة، وبعـد ان نشرنا القسم الاول من
ورقـة العمل التـي تقدم بهـا د.ثامـر الغضبـان رئيس هـيئة المـستشـارين في مجلس الـوزراء، نستـأنف نشـر القسم
الــثــــــانــي كــي نــــصل الــــــى مـــــــرحلــــــة مــنــــــاقــــشــــــات المـــتخـــصـــصــين.. حــيــث اضـــــــاف الغـــضــبــــــان: 

مــــــــســــتـقــــبـل الــــنـفـــــط الـعــــــــــراقــــي
القــــســم الــثـــــانــي

ـــــابــيــب ـــــشغـــيل شــبـكـــــة أن هـ- ادارة وت
الــنفـــط والغــــاز الــــرئـيـــســــة ومــــرافيء

التصدير في العراق.
كــمـــــا مــنحــت الــــشـــــركـــــة صلاحــيـــــات
تـنــظـيـمـيـــة وتجـــاريـــة مـــرنـــة وضـمـن

تمويلها. 
حددت المسودة مسؤوليات وصلاحيات
الهـيـئــــات الاقلـيـمـيــــة، ويقــصــــد بهــــا
الكيـان المسـؤول في الاقليم عن نـشاط
الـنفـط والغــاز في قـطــاع الاسـتخــراج،

في كما يلي:-
أولاً- اقـتـــراح الـنــشـــاطـــات والخــطــط
للــــسلــطــــات الاتحــــاديــــة نـيــــابــــة عـن
الإقلــيــم لــتـــضــمــيـــنهـــــا في الخـــطـــط

الاتحادية.
ثــانـيــاً- إجــراء الـتــراخـيـص المـتـعلقــة
بــــالـنـــشــــاطــــات في الإقلـيــم في مجــــال
التـنقيـب وتطـويـر الحقــول المكتـشفـة
غـيــــر المــطــــورة بمـــشــــاركــــة ممــثل عـن
الـوزارة وبــاعتمــاد النمـاذج التعـاقـديـة
المعـــــدة مــن قــبـل المجلــــس الاتحـــــادي
للنـفط والغـاز وبنـاءً علـى التعـليمـات
الصـادرة منـه ومع الشـركات الـنفطـية
العـــالمـيـــة المــــؤهلــــة وفق الاســس الـتـي

يضعها المجلس. 
ثـالثـاً- الحضـور في المـداولات الجـاريـة
مـن قـبـل المجلـــس الاتحــــادي للــنفــط

والغاز وفق أحكام هذا القانون.
رابعــــاً- الــتعـــــاون مع الــــوزارة لـلقـيــــام
بمهــام المـــراقبــة والاشــراف للـعمـليــات
النفـطيـة مـن أجل ضمـان انـسجـامهـا
مع القـــوانين والأنــظمـــة والتــوجهــات
والـشــروط الخــاصــة لعقــود التـنقـيب
والانـتـــاج المعـنـيــة، لـضـمــان الـتـطـبـيق
المــوحــد والمـتنــاغـم في منــاطق العــراق

كافة.
ـــــــســـــــــودة آلــــيـــــــــة مــــنـح وعـــــــــالجــــت الم
التــراخيـص وفق نمــاذج عقـود تـصـدر
عـن المجلــس الاتحـــادي وعلــى أســاس
تــأهـيل الـشــركــات والــدخــول في دورات
تفــاوض تنـافـسيـة فـيمــا نصـت الاليـة
علــى ان تنـشــر العقــود خلال شهــرين
من تــاريخ المـصـادقـة وهـو شـرط مـهم
جداً في اطـار تحقـيق الشفـافيـة ومنع

الفساد.
لقد وضعت معـايير واضحـة لصيـاغة

نماذج العقود والتي من أهمها، 
أ- السيطرة الوطنية.

ــــــــة الـعــــــــراق لـلـــمـــــصــــــــادر ب- مـلــكـــي
البترولية.

جـ- أقصى عائد وطني اقتصادي.
ـــــازل حــــــامل الــتـــــرخــيـــص عــن د- تــنـ
الاراضي غيـر المستغلـة ضمن منـطقة

التعاقد.
هـ- العـائــد المنــاسب لـلمــستـثمــر وفق

احكام هذا القانون.
تنــاولت مـســودة القـانــون العـديــد من
الامـــور المـتعـــارف علـيهـــا في القـــوانـين
المـنـظـمـــة لادارة العـملـيــات الـنفـطـيــة
الاستخراجية من بينها النظام المالي
من ضرائـب وريع وغيرهـا، مسـؤوليات
حــــــاملــي الــتـــــراخــيــــص وحقــــــوقهــم،
الحفـاظ على البيـئة وكيفيـة التعامل
مع البيـانات وقوانين مكـافحة الفساد
هـــذا اضـــافـــة الـــى الجـــوانـب الفـنـيـــة
ـــــشـغـــيـل كـــــــالـــتـعـــــــامـل مـع الـغـــــــاز وت
الانــــابـيــب... الخ. والــــى جــــانـب ذلـك
تنـاولت المسـودة اموراً خـاصة بـالوضع
العـراقي كالـتعامل مع الـعقود المبـرمة
قــبـل سقـــــوط الــنـــظــــــام وتلـك الــتــي

ابرمها اقليم كردستان.
لقــــد تـبــــايـنـت المــــواقـف وردود الفـعل
تجــــاه مـــســــودة القــــانــــون بـين مــــؤيــــد
ومعـارض، وصدرت اراء مهـنية رصـينة
من الـعديـد من الخبـراء فيمـا حملت
المـــســــودة امــــوراً لاعلاقــــة لهــــا بهــــا.ان
الاختلاف في الرأي لاسيما في مسألة
الــنفــط وارد جــــداً ويفـتــــرض ان يـتـم
تناول الاراء والانتقادات برحابة صدر
ومناقشتها كما هي من دون التفتيش
عن الـنيــات وهكــذا يـفتــرض أن تكــون
الحـال بـالنـسبـة لكـيفيــة التعـامل مع
مـســودة القــانــون.لقــد جــاءت المـســودة
بعـــد شهــور مـن المفــاوضــات الــصعـبــة
والمـعقـــــدة بـين اطـــــراف مخـتـلفـين في
التــوجهــات ومــا يمـثلــون من مـصــالح
وكـــــانــت الـفجـــــوة بــيــنهــم عــنـــــد بـــــدء
المـباحـثات في آب 2006 واسعـة يزيـدها
سعـة فـهم مخـتلف تمـامــاً للـنصـوص
الـدستـورية بمـا في ذلك الفهم للـمادة
111 والحقــول الحــاليــة والمـشــاركــة في

الادارة!!.
يبقى السؤال ما الحل؟

- هل بـالمـضي بـالـعمـليــة التـشـريـعيـة
ـــــات لـلقـــــوانـــين الاربعـــــة؟ مـــــا الـعقــب

الواجب تذليلها؟
- أم بـبقـــاء الـــوضع الـــراهـن كـمـــا هـــو
علــيه الحـــــال؟ واســتــمـــــرار حـكـــــومـــــة
الاقليم في ابـرام العقود يقابله موقف
وزارة الـنفـط المعــارض لهــا معـتـبــرهــا
غيــر قــانـــونيــة والــذي حـظـي بتـــأييــد
ــــــــس الــــنـــــــــــواب خـلال واسـع في مـجـل

الاسبوع الماضي.
- أم بـتأجيل النـظر في القانـون برمته
لحـين اقــرار الـتعـــديلات الــدسـتــوريــة

كما طالب به البعض؟.
هــذه اسئلــة نجعلهـا محـور نقـاش مع

الحضور الكرام..
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- الـتوسع في استخـدام الجهد المبـاشر
في القطـاعين العام والخـاص العراقي
والاجنبي لتنفيذ العمليات البترولية
في العـــــراق بـــــالاســتــنـــــاد الـــــى احـــــدث

التقنيات واقتصاد السوق.
- تبادل الخبرات بين القطاع النفطي
العراقي والصناعة النفطية العالمية.

ومن أجل ضـمان الـتطبـيق المتجـانس
ووحـدة القرار على المـستوى الاتحادي
فقد تـضمن المـشروع تـأسيـس المجلس
الاتحــــادي للــنفــط والغـــاز الـــذي هـــو
بمثـابـة الـسلطــة العليــا المشـرفـة علـى
ادارة العمـليات البترولـية بعد مجلس
الــــوزراء وقــــد انـيــطــت به جــملــــة مـن

المهام اأهمها ما يلي:
ـــــة ـــــاســـــات الــبــتـــــرولــي – وضع الــــســي
الاتحـادية و خـطط التـنقيب وتطـوير
الحقول و خطط الأنابيب الرئيسة. 

–اصــــــــــدار تـعـلــــيــــمــــــــــات تــــتـــــضــــمــــن
معــــايـيــــرالــتفــــاوض والــتعــــاقــــد لمــنح
الـتــــراخـيـــص أو عقــــود الـتــطــــويــــر و

الانتاج و معايير أهلية الشركات.
–إعـــــــداد نمـــــــاذج عـقـــــــود الـــتـــنـقـــيـــب
والـتطـويــر والانتـاج بمــا يحقق أعلـى

منفعة للشعب العراقي.
–دراســـة عقـــود الـتـنقـيـب والـتـطـــويـــر
والإنــتـــــاج الــتــي تمـــنح الــتـــــراخــيـــص
لـلقيـام بــالعـمليـات الـبتــروليـة والـبت

فيها. 
–ضـمـــان قـيـــام وزارة الـنفـط وشـــركـــة
النـفط الـوطـنيـة العــراقيـة والهـيئـات
الاقلـيـمـيــــة بــــاسـتـكـــشــــاف وتــطــــويــــر
واستغلال المـصادر البـتروليـة من أجل
الـتـثـبـت مـن الاحـتـيــاطــات الـنفـطـيــة
والغــازيــة وتعــويــض الانتــاج واضــافــة

احتياطيات جديدة.
–تــسـمـيـــة شـــركـــة الـنفـط الـــوطـنـيـــة
العــــراقـيــــة للـمـــســــاهـمــــة نـيــــابــــة عـن
ــــــة العـــــراق فــيــمـــــا يـــتعـلق جـــمهـــــوري
بــــالحقـــول المـنــتجــــة والمكـتـــشفـــة ذات

العلاقة. 
–تحـــديـــد المــسـتـــوى الـــوطـنـي لانـتـــاج
الـبـتــرول حـسـب مقـتـضــى الـسـيــاســة
ــــــى ان تــــطـــبـق تـلـك ــــــة، عـل ــــــوطـــنـــي ال
الـتحـــديـــدات بــشـكل مـنــصف وعـــادل
على اسـاس نسبة الانتاج لكل منطقة
تعـــاقـــد بـنــــاء علـــى خــطــط تــطـــويـــر

الحقل المعتمدة.
وتــــؤســـس مـــســـــودة القــــانــــون لاعــــادة
تـــشـكــيل شــــركــــة الــنفــط الــــوطـنـيــــة
العـــراقـيـــة والـتـي مـنحـت صلاحـيـــات
واسـعــــــة وعــــــدت الـــــشــــــركــــــة المـــــشـغـل
والمفوض بـالدخـول في عقود الخـدمة
وعقـــود الادارة مع الــشــركــات المـــؤهلــة
لـلحقــول الـتـي سـتـنـــاط بهــا مـن قـبل

المجلس و تتولى مايأتي: 
ـــــشـغـــيـل حـقـــــــول الإنـــتـــــــاج أ- إدارة وت
الحــاليـة والـتي سـتنــاط بهــا من قـبل

المجلس.
ب- تطـويـــــر وانتـاج وتـشغـيل الحقـول
المكتـشفـــة و غيـر المطـورة القـريبـة من

الحقول المنتجة.  
جـ- المــشـــاركــــــة في عـملـيـــات الـتـنقـيـب
والـتطوير والانتاج داخل العراق نيابة

عن الحكومة.
د- تنفيذ عملـيات التنقيب والـتطوير
والإنتاج والنقـل والتخزين والـتسويق

والبيع وفق احكام هذا القانون.
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مـتزامـناً مع الـتحول الـتدريجـي لدور
ـــــى مهـــــام الــتــنـــظــيــم وزارة الــنفـــط ال
والـتخـطـيـط والـــرقـــابـــة اضـــافـــة الـــى

مهامها الاخرى.
* هل تــستهـدف الــسيـاســة النفـطيـة
الاسـتـثـمــــار الـــــواسع لـلغــــاز لــتلـبـيــــة
الاحتياجات المحـلية لتوليـد الكهرباء
والصـناعـات البتـروكيميـاوية وتـعظيم
ـــــة مـــنه بــتـــصــنــيـعه ـــــالــي القــيــمـــــة الم
واسـتخــدامـــاته الـــواسعـــة في القـطــاع
المـنـــــزلـي وقــطـــــاع الـنـقل وتــصـــــديـــــره
كسـوائل غـازية أو غـاز مضغـوط و غاز
جـــاف في الانـــابـيــب.أن هكـــذا اهـــداف
تتـطلـب ايضــاً استهـداف الغـاز ضـمن
الــسـيــاســة والخـطـط الاسـتكــشــافـيــة

لتعزيز الاحتياطيات المثبتة منه. 
4-قانون النفط والغاز

ــــــة الـــنفـــط والـــطــــــاقــــــة مـكــثــت لجــن
تتفاوض لمدة سـتة اشهر خلال الفترة
مـــابـين 23 آب 2006 و15 شـبـــاط 2007
حيث استكملـت اعداد مسـودة مشروع
قـانـون النـفط والغـاز مع تفــاهم علـى
ان يكـون الاطـار العـام لقـوانين اخـرى
هي قـانــون وزارة النـفط،قـانـون شـركـة
الـنفـط الــوطـنـيـــة العــراقـيــة وقــانــون
المـــــوارد المـــــالــيـــــة وفي حـــــالـــــة تـــشـــــريع
الـقوانين الاربعـة ستكـون اعادة الـنظر
بـالاسـس القـانــونيـة لادارة الـصنـاعـة
الـنفـطـيــة وتـــوزيع المــوارد المــالـيــة قــد
دخلت حيـز التنفيـذ استجابـة للمواد
ـــــدســتـــــور ـــــواردة في ال ذات الـعلاقـــــة ال

وبالذات المواد 111،106 و.112 
ان مـن أهم الاسبـاب المـوجبـة لـتشـريع
القـانـون كمـا جــاء في مسـودة القـانـون

هي ما يلي:-
* دخـول العـراق مـرحلـة جـديـدة بعـد

نفاذ الدستور.
* تحــديــد مــســؤولـيـــات و صلاحـيــات
ــــــة وسلـــطـــــات الـــــسلـــطـــــات الاتحـــــادي

الاقاليم والمحافظات.
* تمكـين وزارة الـنفــط مـن الـتـــركـيـــز
علــــى دورهــــا الــــرئـيـــس فـيـمــــا يــتعـلق
ـــــة و ـــــاســـــات الاتحـــــادي ـــــوضع الــــســي ب
الــتخـــطــيـــط و الإشـــــراف والمــتـــــابعـــــة

وتحسين الكفاءة التشغيلية.
ـــــة مــن ـــــون جـــمل ويــــســـتهـــــدف القـــــان

الاهداف من اهمها:
- السيطرة الوطنية على ادارة النفط
والغـــاز بمـــا يــضـمـن الـتـــوزيـع العـــادل

لمواردهما على الشعب.
- مــــشـــــاركـــــة الحـكـــــومـــــة الاتحـــــاديـــــة
والاقـــالـيـم و المحـــافـظـــات المـنـتجـــة في

ادارة وتطوير المصادر البترولية
- رسـم الــسـيـــاســـات الاسـتـــراتــيجـيـــة
ــــــاعــــــة ــــــر الــــصــن لــتــنــــظــيــم وتــــطــــــوي
الاســـتخـــــراجــيـــــة بمـــــا يـحقـق اعلـــــى

منفعة للشعب العراقي.
- تعــظـيـم المــــوارد المــــالـيــــة مــن خلال
الاسـتـثـمــار الامـثل للـثــروة الـنفـطـيــة

والغازية.
وقـد حـدد مـشــروع القـانـون الـوســائل
لـتحقيق الاهـداف المـذكـورة والـتي من

بينها:
- تـأسيس نـظام حديـث ومتطورلإدارة

العمليات البترولية في العراق.
- وضع اسـس للتنـسيق والـتشـاور بين
ــــــة وسلـــطـــــات الـــــسلـــطـــــات الاتحـــــادي
الأقـــــالــيــمـــــوالمحـــــافـــظـــــات المــنـــتجـــــة

للبترول.
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لخمـس أو عشـر سنـوات صـارت ملحـة
في هذا الـوقت الذي يشهد فيه العالم
اسعـــاراً لـم يــشهـــدهـــا في الــســـابق وان
الدروس الاليمـة خلال الثلاثين عـاماً
المـاضيـة حـريـة بــان تجعلنـا نتحـاشـى
تكـرار الماضي فنـدرأ خطر فقـدان هذه
الفـرصـة الـذهـبيــة في وقت تمــس فيه

الحاجة الى الموارد.
  ان مـن أهم المحــاور والاجــابــات
المــطلــــوبــــة في الـــسـيــــاســــة الــنفــطـيــــة
الـوطنيـة ولقطـاع الاستخـراج حصـراً

ما يلي:
* ادارة العـمليــات النفـطيــة في قطـاع
الاســتخـــراج في حـلقــــاتهـــا كـــافـــة مـن
اسـتكـشــاف، تـطــويــر حقــول، تــشغـيل
ــــــشـغـــيـل ــــــــة، ت الحـقــــــــول الانـــتــــــــاجـــي
المــستـودعـات وانـابـيب الـنقل ومـرافيء
التـصــديــر وانـتهـــاءً بتـســويق الـنفـط
الخام الى الاسواق الـعالمية. ان وضوح
صلاحيـة السلـطات، حكـومة اتحـادية
وأقلـيم ومحــافظـات مـنتجـة لابـد من
أن يكــون من الاولــويــات في الــسيــاســة
الـنفـطيـة لـضمـان نجــاحهــا وتحقـيق

الاهداف المرجوة منها.
* مــا الاهــداف الـــرئيــسيــة لــسيــاســة
الاسـتكـشــاف في الـبلاد؟، أهـي تنـفيــذ
برنامج استكشافي واسع للتعرف على
الاحتياطيات المحتمـلة وتحويلها الى
مـــثـــبـــتــــــة مـع الالـــتــــــزام بـــتـعــــــويــــض
الاسـتـهلاك واضــــافــــة احـتـيــــاطـيــــات
جــديــدة الــى الاحـتـيــاطـي المـثـبـت؟ أم
هـي الـتـــريـث بـــالـــدخـــول في بـــرنــــامج
اســتـكـــــشــــــافي واسع لحــين اســـتقـــــرار
الـــــوضع الـــسـيــــاسـي لاسـيـمــــا ان مــــا
مكتشف من احتياطيات مثبتة يكفي
لمعدلات انتـاج تفوق الستـة مليون ب/
ي أو أكـثــر وكـمــا يــدعــو الـيه بعـضهـم

من الخبراء النفطيين!. 
* مـــا الاهـــداف الانـتـــاجـيــــة للــنفــط
الخـــــام؟ أهـــي معـــــدلات مــتــــــواضعـــــة
ــــــادات ــــــزي بـحــــــدود مــــــا تـــــســمـح بـه ال
المطلـوبــة من منـظمــة الاوبك؟ أم هي
معــدلات اكبـر مـن ذلك بكـثيــر لتلـبي
الاحـتيــاجــات العـــراقيــة الكـبيــرة الــى
المــوارد وبمــا تـسـمح به الاحـتيــاطيــات
النفـطيـة المثـبتـة ومـا سـيتـم اكتـشـافه

مستقبلا؟ً.
* في حـــالـــة الالـتـــزام بـــالــصعـــود الـــى
مــستــويـــات انتـــاجيــة عـــاليـــة وتنـفيــذ
بـرنامج استـكشافي واسع النـطاق، فما
الـــوســــائل والالـيــــات للـتــنفـيـــذ؟كــيف
سيـتم تــوفيـر الـتمـويل؟ مـن الميــزانيـة
الحكـوميـة أم منـها جـزئيـاً ومن خلال
الاســتعــــانــــة بــــالـــشــــركــــات الــنفــطـيــــة
العـــــالمـيـــــة؟ كــيف تـكـــــون الـعلاقـــــة مع
شـركــات النفـط العــالميـة؟ مـا الحـدود
المــسمــوح بهــا ومــا نمــاذج العقــود؟.مــا

دور القطاع الخاص العراقي؟. 
* هل يــطـمـح العـــراق إلـــى ان يـتـبـــوأ
دوراً اكثـر نشـاطـاً وفـاعليـة في المحـافل
الدولـية وبـالذات في مـنظمـة الاوبك؟
وان كــان كـــذلك، فـمــا سـيــاسـته تجــاه
العـودة الــى الالتـزام بـحصــة انتــاجيـة
وفقـــــاً لاســتـحقـــــاقـــــاته الــتـــــأريخــيـــــة
وقــدراته الانتـاجيـة وتعــويضــاً له عمـا

فاته من فرص ذهبت للاخرين؟.
* هل تـــسعـــى الــسـيـــاســـة الــنفــطـيـــة
الــــوطـنـيــــة الـــــى تعــظـيـم دور شــــركــــة
الـنفط الــوطنيـة العـراقيـة تـدريجيـا؟ً
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للاسـتهلاك ولـسنـوات
عديدة ربما لاتقل عن
أربع سـنــــوات مـن الان
وحـــتـــــــى اســـتــكـــمـــــــال
تشيـيد المصـافي الملتزم
بـهـــــــا مـــثـل مــــصـفـــــــى
الـهنــديـــة والنــاصــريــة
وكــــــذلـك اســتـكــمــــــال
ــــــر مـــــشــــــاريـع تــــطــــــوي
ــــــــد المـــــصــــــــافي وتـعـقـــي
الحــاليـة لـزيــادة انتـاج
الـبـنــــزيــن والمقــطــــرات
الــوســطيــة)زيـت الغــاز
والـــنـفـــــط الابـــيـــــض(

وتحسين المواصفات.
* تعــــانـي مـنــظــــومــــة
ـــــــنـــقـــل الخـــــــــــــــــــــزن وال
والتحمـيل للمنـتجات
الـلنفـطيــة ونقل الغـاز
كــلًا أو جــــــــــــــــــزءاً مــــــن
اختنـاقـاتً  في منـاطق
معـيـنــــة ومــن تعــطــيل
كــامل في منـاطق اخـرى مـن البلاد.ان
ذلك يـنـعكــس سلـبـــاً علــى انــسـيــابـيــة
توفـير المنتجـات النفطـية للاستهلاك
المحلــي وتـــــوفــيـــــر الـــــوقـــــود لــتـــــولــيـــــد

الكهرباء.
* توقف مـسيرة تشريـع قانون النفط
والغـــــاز والقــــوانـين الــثلاثــــة الاخــــرى
الملازمــة له وهي قـانـون شـركـة الـنفط
الـوطنيـة، قـانـون وزارة الـنفط وقـانـون
المــــوارد المــــالـيــــة وتـــشــنج الـعلاقــــة بـين
الحكـومـة الاتحـاديــة وحكـومــة اقلـيم
كردسـتان اثـر اختـيار حـكومـة الاقليم
المــــضـــي مـــنـفـــــــردة بـــتـــــــوقـــيـع عـقـــــــود
اسـتـكـــشــــاف وتــطــــويــــر قــبل تـــشـــــريع

القوانين مارة الذكر.
ان هـذا الوصف المـركز للـوضع الراهن
للـمحـــاور الـــرئـيــسـيـــة في الــصـنـــاعـــة
الــنفــطـيــــة هـــــو للـتـــشخـيــص وبـيــــان
الحاجة الى تنفيذ حجوم عمل كبيرة
جــــداً ومـكـلفــــة يـــســتغــــرق تــنفـيــــذهــــا
ســنـــــوات عـــــديـــــدة هـــــذا مــن نـــــاحــيـــــة
وتحـــذيـــراً مـن اسـتـــسهـــال وتـبــسـيــط
المهـــــام الـــــذي يــــســتــــشف مــن اســئلـــــة
مـشــروعــة يـتقــدم بهــا مـــواطنـــون من
نــــاحـيــــة اخــــرى وفي كل الاحــــوال هــــو
لـيس لـتثبـيط العـزائـم أو الانتقـاد.أن
مـــشــــاريـع لحل الاخـتـنــــاقــــات وزيــــادة
الـطــاقــات المـشــار الـيهــا اعلاه مــؤشــرة
وقـابلــة للتـنفيــذ بل ان العـديــد منهـا
امــا في دور الـتـنفـيــذ حــالـيــا مـن قـبل
وزارة الـنفط وشـركـاتهـا أو في طـريقهـا
الـى التنفيـذ وان العديـد منها قـد اقر
ـــــــضـــــي بــه مـــــن قـــــبــل الــلــجـــــنــــــــــــــة الم

الاقتصادية. 
3-الحــاجــة الـــى سيــاســة

نفطية وطنية
يقـف العــــراق الـيــــوم امــــام تحــــديــــات
كـبـيــــرة وامــــام حـكــــومــته الاتحــــاديــــة
بـسلطـاتهـا مجتمعـة قرارات تـأريخـية
صعبـة لابـد مـن أن تتخـذ سـواء علـى
المــستــوى الــسيــاسـي بمجـمله أو علــى
المــسـتـــوى الـنفـطـي والـــذي هـــو الـيـــوم
مــوضع بحـثنــا. لقــد صــارت الحــاجــة
الى سيـاسة نفطـية وطنيـة )اتحادية(
مـسألـة ماسـة اكثـر من ذي قبـل، ليس
لتجـاوز أو حل الخلاف مـار الـذكـر بل
لاوسع مــن ذلك.ان سـيـــاســـة نفـطـيـــة
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د. ثامر الغضبان


